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FEDERICD ZAMF|
Architetta e ricercatare in
Urbaonistica al Palifecnico
di Milana

b

L'abusivismo come premessa

Intervista di Luigi Pingitore o Federico Zanfi

LP Prof Zanfi, lei ba curato, insieme ai colleghi Francesco Curci ed Enrice Formats, il testo Territori
dell abusivisme (Donzelli, 2017). La ricerca pone Laceento sugli effetii prodotes, in wrmini di perdita delle
gualiti ambientali dei territori abusari, Vengono proposti, come campioni esemplificativi, diverst cas-studio del
Mezzogiorno ditalia.

Listitute Nazionale di Urbanistica sostiene da tempo che il contrasto all abusivismo ¢ la prevenzione dal rischio
stsmice, guest wltimo 1l grande male narurale italians, dano fortemenee connessi ¢ affrontabili efficacemente dalla
diseipling urbanistica, andands oltre la scala della singolarita edilizia.

Dal suo punto di vista e in base ai davi che possiede, ritiene possibile una bartaglia, culturale prima che politica,
che conduca Uurbanistica a vcouparsi, con forza, di rigualificare interi agglomerati abusivi, in nome dellz
senrezza urbana, del mantenimente dellidentita dei centri storici, della turela paesaggistica, diviesi che peraltro
o Stato deve parantire a agni cittading?

EZ la batt.aglia a cut let B2 rifennmento non solo & pﬂ&!ii:lilc, ma & Necessars,

Ed & una questione di rilievo nazionale, che dovrebbe essere collocata in alto nell’ agenda di Governo, se vogliamo
evitare che si ampli la faglia tra Mezzogiomo e resto del Pese ¢ 5 acorescano le disuguaglianze tra terrirori.
Pontamod alcune domande, per capire fino a dove si allunga l'ombra dell’ sbusivismo edilizio.

Per ESEMPIo: 10 che misura un terrtorno male urbanizzato e infrastrutturato, che non puf per quests limit
ambire ad accogliere segmenti di economie avanzate {sempre pit attente alla qualita ambientale nelle loro scelte
localizzatrve), pesa sulla npresa d:!l’rmigra:.'jcmt det grovani lawreati mendionali verso il nord del pacse £ Verso
I'Europa?

Oppure: in che misura Pabitare in un quartiere sprovvisto di servizi e spazi pubblic in cul crescere | propri
figl contribuisce al crollo del tasso di fecondich nelle regioni meridionali, con conseguenze demografiche che
riversano ben oltre i loro confini amministrativi?

{3 ancora: quanto incideranno, in prospettiva, la bassa qualith edilizia del patrimonio prodotto dall'abusivismo
e 1 conseguent processi di degrado pacsistico-ambientale sull'atrattivita mristica del paese in un quadro di
progressiva evoluzione della domanda?

O infine: quanto peseri, non solo in termini di costi pubblici di niparazione det danni, ma purtroppo anche
in termini di vite umane, la permanenza sul territorio nazionale di un'ampia quota di patrimonio residenziale
che versa in condizioni di permanente esposizione al rischio e di intrinseca fragilicy, proprio in quanto costruita
senza pianificazions né controlli?

Cuest'ultimo aspetto del rischio — dentro cui sta anche il tema del rischio sismico che lei richiama — non &, come
credo si possa intuire, il solo a essere drammatico tra | molt implicati dal fenomenoe dell'sbusivismo edilizio, ma
& un aspetto che forse pil di aler ha un impateo sull opinione pubblica, sulle coscienze degli individui.
Labusivismo edilizio & — come dice Uex sindaco di Lecee Cardo Salvemini — una semergenza dimenticatas, con
CUl CONVIVIAMO tutti 1 glormni, spesso senza coglierne appieno le implicazioni peggiorative sulle nostre vite, finché
non rappare in prima pagina laddove si fa corresponsabile di una tragedia come le molte che hanno segnato la
storia recente del Mezzogiomo, da Sarmo (1998} a Casteldaccia (lo scorso novembre 2018, e che sard 'ultima
per poco tempo).

lo credo che quella ded nischio sia probabilmente la leva principale che possiamo manovrare oggi per far
comprendere all'opinione pubblica che il patto sodale a sostegno dell'abusivismo edilizio {che come & noto ha
visto responsabiliti e convenienze distribuite a tuetd 1 livell, dai proprictar, alle imprese, alle dite che hanno
amministrato i territori) & un patto scellerato e insostenibile, che oggi pud cancellare la ta vita, o quella di un
parente, o di un amico, che va radicalmente e urgentemente riformularo.

LB Altra guestione, in continuitd alla prima demanda, riguarda il tema delle demolizioni, siano ece collegate
& un evenio sismico (da cui ne sepue sempre i noto dilemma “costruire dovera comera'?) o semplicemenie
all eliminazione di un complesso abusive. Demolizioni che possono essere un fatto laceranie, trawmatico, dure (ma
spesse mecensaro) nella speditezza dellazione del demolive; o, anche, rappresentare la prima fase di un pensiero
fungo (purtroppo mieno rovents) capace di produrre, insieme ally demolizione dellevistente, nuove progestualivi
adeguate al comtesto in cuil 5§ opera.

Praf. Zanfi, a guesto proposito pud fornire un profils di insediamenti abusivi intorno ai guali potrebbero esseve
prefigurati interventi di ricostruzione o, al contrarie, forme di rarefazione insediativa; o, comungue sia, azioni
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virtwose di prani di demolizione, in territori abwati, asociati alla dimensione della trasformazione?

EZ. In termini generali, la cosa pilt imporeanee da sortolineare & che la demolizione dell’abusivismo non
condonabile deve essere nportat concetrualmente e operativamente dentro la sfera del progeeto urbanistico ¢
di territorio. Finché continueremo — come urbanisti, come ambientalisti, come amministratori, come esponenti
di partiti politici — a sostenere che «le demolizioni vanne fatter limitandoct ad addurre le pur sacrosante ragioni
relative alla legalitd e al ripristino dello stato det luoghi, temo non andremo lontano (plausibilmente, non oltre
'operato dei pochissimi coraggiost sindaci ¢ commissari che hanno deciso e decidono di abbattere, shdando un
ampio fronte sociale contraria).

la demolizione & soprattutto uno strumento di norganizzazione territonale, da impiegarsi con tensione
]:rru!,;l:rrualt per stabilire nuove alleanze tra ammindstrator e cittading, riasﬁtgn:tn: valore in modo selettivo a
patrimom pubblici e privan, rendere pilh efficient e sicun insediamenti disordinati ¢ male infrastrutturan.
Lefficacia di un piano di riforma delle urbanizzazioni abusive nel Memzogiorno & legata — senza aleernativa —
alla capacita di concepire e gestire un diffuso progetto di demolizione entro tale acerzione multidimensionale,
mettendo anzitutto in luce il guadagno colletivo che da esso pub derivare attraversa il progetm.

Un progetto — nuove immagini condivise del werrivorio, ritrovata accessibilitd per i beni pubblici, delocalizazione
di diritti edificaton — che va concepito ¢ finanziato prima che le ruspe si mettano in moto.

E su quest'ultimo aspetto, che molto potrebbe cambiare in cermini di agibilics sociale, bisogna ammettero, si &
lavorato {e 51 & comunicato) troppo poco.

Cuando pardo di un nuove patto che deve sostituirsi 2 quello che sta alla base della massiceia diffusione
dell'sbusivismo edilizio nel Memogiorne a partire daglh anni Setanta, mi rifenisco anche di questo modo
di intendere il progetto di demolizione. Che come dice Enrico Formato deve rientrare in un scantiere di
ricostruziones, dentro cui sta s l'edilizia non condonabile, ma stanno anche gli edifid in regola, le ren
infrastrurturali, e aleuni grandi corpi ambientali — 1 litorali, le sponde di laghi e di fumi — che devono

riguadagnare attraverso il progetto urbanistico continuiti ¢ piena accessibilics pubblica.

LB Dultimma ¢ la “domanda delle domande”. Le chiedo di fornire ¢ commentare due dati: col primo, negativo,
La interrago se ba maturate Lidea che moltissime sacche del Pagse siano ormai malto compromesse, irrecuperabili,
cioé tali da dover essere necessariamente consideraie “palla persa”. Con il seconde dato, le chicdo, al conirario, se
e Sidnn :egﬁr:rh' che frosano dimortrare prr Dabusivicme uninversione & tendenza, una f,':.'.:?!.:'.érr speranzd, una
vid & Meciia.

EZ. Premesso che d’irrﬁuprrabllt credo non o sz nulla, per ﬁapun&rrl:: & necessario chiarire due aspettl.
Anzitutto, va detto che le condizioni in cui vesano opgi gl insediamenti non autorizzat sono moleo diverse, ¢
inmrpuranu valon, quﬂitﬁ ambientali, Grron di nschio e aspettative det proprietar altrettanto diversi.
Prendere atto che questo & il quadro — e che il condono ha shagliato ad appiattisi su una dimensione giuridico-
ameministrativa trascurando differenze che potevano invece ssere occasiont di “presa” melto importana — &
il primo necessario passo per immaginare una diversa stagione di polinche e progetd dedicad ai territori
dell’sbusivismo. Dopodiché, il mtto va dosservato tenendo sullo sfondo un ritratto aggromato ¢ onesto del
territorio italiano oggl: un campo in cui si assiste alla polarzarione tra regloni urbane e crtd dinamiche da un
latn, e decling demografico ¢ perdita di valore del patrimonio in aree in crisi dall'aliro, dentro e fuor il perimetro
della Strategia Nazionale per le Aree Interne.

E una geografia dell'ltalia in contrazione tutta da approfondire — che Aruro Lanzani e Francesco Curd hanno
inisdato a esplorare nel recente Riabitare I'Tralia curato da Antonio De Rossi (Donzelli, 2018) — nella quale
ricadono anche moltt insediamenti abusivi o ex abusivi.

Se incrociamo questa geografia con quella del rischio e con una riflessione relativa ai costi pubblict per abitante
insediato relativi a infrastrutture e servizi, si possono individuare situazioni nelle quali non & auspicabile
riabitare, né investire per qualificare, ma piuttosto & necessario capire come fare per ridurre il carico insediarivo.
Tutto questo, per dire che a mio avviso la distinzdione non va fatta tra insediamenti abusivi che sono pil 0 meno
recuperabili in ragione del loro grado di compromissione, ma tra insediamenti che ha senso recuperare o meno,
entro un nuovo disegno territorale che tenga conto di alcune condizioni strutturali di contesto.

Se coerentt con un tale quad:u. anche situarioni pmi-l:ula.rm::ntt gravi sotto il ]:rru-f'iiu fisico e sociale potranno
essere ogpetto di investimenti tesi al loro agpiustamento, e si tratterd evidentemente di un progetto di lungo
]:I-:::judﬂ. Al contrario, progettt di demolinione, di abbandono selettivo, di gestione del ﬁ!:t:j.ng dovranno essere
concepiti per quegli insediamenti che non trovano senso nel quadro temitonale di rferimento.
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Per esempio, se penso a certi insediamenti costierd in forte decling, in oui oggi st concentrano marginalith
sociale e ghettizeazione etnica (nel Litorale Domine, nella costa sicula sud-orientale, nella zona di Rosarno ¢
nel Crotonese, nell'alta Puglia, nella provincia di Latina): [i il patrimonio private si & almente deprezzato che
spesso gli oneri implican dalla chivsura della sanatoria di un manufateo superano il suo valore. | proprietar
non sono pill interessatl a questa prospettiva. A seconda delle specifiche situazioni, allora, questo patrimonio
senza pilt valore economico potrebbe, per esempio, essere demolito e rentrare in progetti di riconfigurarione
patsaggistica pil estes1, o al contrario nentrare in progetti di gestione del fileering entro una prospettiva sociale,
offrendo spazi abitativi o lavorativi dai canoni popelan a categorie deboli € manginali entro un sistema locativo
pill formale e sicuro rispetto a quello in vigore ogg.

Infine, che s tratd di un caso o dell’altro, per ca]:rlrt come potremmo incontrare un'a.gibi:[iti sociale diversa dal
passato in relazione al trattamento di questo patrimonic controverso, un dato significative & quello nlevare dal
rapporto Benessere Equu e Sostenibile di Istat, relative all'insoddidfazione per il pacsaggio del luugc:l di vita. Qui
si legge di una popolazione mendionale, giovane e istruita che manifesea 1 pite elevan tasi di insoddisfazione a
livello nazionale, plausibilments espnmendo un giudizio su ambient in au 'sbusivismo edilizio ha avuto un
ruolo tuet altro che marginale.

Una popolazione che oggl eredita — o erediterh nel futuro prossimo — il patrimonio in questione, e che sarh per
forza lNinterlocutore di ogni nuova politica a esso rvolta. 1l nuove patto va fatto con loro, e alla svela
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