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Introducción

Guadalajara Metropolitan Region
The role of metropolitan cities in the integration 
of urban and rural territories and their inhabitants 

The relevance of the Guadalajara pilot case study 

Urban growth brings about fundamental challenges for urban societies, 
planning processes and governance structures. Population growth im-
pacts on almost all arenas of urban life: business and employment, hous-
ing, social (including schools) and technical infrastructure, municipal 
finances, social cohesion, segregation etc. Growth results in a mismatch 
between the supply of and demand for built structures, urban space and 
infrastructure. It is challenging to steer or govern urban growth because, 
under the conditions it produces, the governance of risk arrangement 
becomes unstable and fragmented. 

Growing cities are particularly affected by the impact of the young 
population, e.g. the availability of social services, and by the evolution of 
the labour market, e.g. a surplus of the active labour force. Both of these 
consequences have a substantial impact on sustainable economic devel-
opment. Besides, suburbanisation or urban sprawl, where the population 
disperses from the core city toward more peripheral locations within the 

Antonella Maria Eugenia Contin
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city regions are among the causes of population fragmentation. Further-
more, outward migration flows contribute to the growth from one side 
and the shrinking of cities and depopulation from the other.

The city of Guadalajara has a strategic geographical position for re-
lations between the two oceans. It is also in a position of the junction 
between the axis that connects the city to Mexico City and the axis that 
connects Guadalajara with the port of Manzanillo. 

Along the years, the projects proposed during the Taller of Guadalajara 
seek to increase the capacity of metropolitan government authorities 
for developing policies, plans and projects that will foster sustainable 
economic, social and environmental urban development for improving 
the lives of both, local communities and nowadays for enhancing the 
integration of new migrants in urban metropolitan areas. 

By using a holistic approach considering urban and territorial planning, 
governance and municipal finance, sustainable and inclusive solutions at 
different planning scales must be developed to enhance economic and 
social development and integration. The UDG project includes capacity 
building of HEIs’ professors, local authorities and relevant stakeholders 
for social cohesion by participatory processes. It also includes a focus on 
collection, analysis and representation of geographical data with open 
source tools, intending to produce maps to guide decision-making across 
the cities’ administrative boundaries. As a result, the project strengthens 
the integration of Guadalajara Municipality and the middle and the small 
cities of the Guadalajara Metropolitan Region through more cohesive 
urban planning approaches, improved sustainable metropolitan project 
on the linkage urban-rural, tourism development, urban governance and 
enhanced livelihoods opportunities, by proposing specific metropolitan 
strategies. 
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The Guadalajara Metropolitan Region
According to the analyses undertaken during the UDG’s workshops on 

the Guadalajara Metropolitan region, following the TELLme EU project 
metrodology1, the Guadalajara metropolitan region  has to face two main 
metropolitan processes or dynamics:

Dynamic 1: The conversion of agricultural land to urban and peri-urban 
settlements. Operator: Urban-Rural Linkage XL

The urban-rural linkage can be defined as “reciprocal flows of people, 
goods, services, money and environmental services”. There are significant 
changes taking place within the territorial and food systems that have 
an impact on urban and rural contexts, such as the decline of traditional 
markets and the growing availability of highly processed foods, which 
affect both consumers and small owners, who often rely on medium to 
large cities. These changes are having impacts on small owners across the 
urban-rural continuum; the divergence between urban-rural development 
paths must be addressed to achieve sustainable urbanisation, resilient 
food systems and balanced urban-rural development. 

Urban-rural approach provides an instrument to understand how the 
two systems interact to improve environmental, social and economic 
ties through the implementation of morphological patterns and policies 
that improve food-territorial systems or “cities” (CRFS). The evident an-
thropisation of the Guadalajara Metropolitan Region until the Chapala 
Lake and Ocotlan, and the Valley that introduces to the Manzanillo Port, 
highlights the urban expansion of the Guadalajara city area; the growth of 
cities of all sizes has an impact on the territory, leading to an increase in 

1  TELLme is a Eu Erasmus plus project: https://www.youtube.com/
watch?v=ikNegzgbFM&list=PL5mxbfx_mti_RHZg5oRvHdR4cPsVZASJZ and www.
metropolitancartography.org
passphrase: the arts are learnt by reason and method; they are mastered by practice.
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inequalities between rural and urban areas. For example, the conversion 
of agricultural land to urban and peri-urban settlements is only one of the 
many influences on the profound historical tension between urban and 
rural communities. In this dynamic, local authorities and communities 
in city regions struggle to balance competing interests, such as access to 
land for development, housing, food security, conservation and protec-
tion of biodiversity. The proposed projects boosted emerging initiatives 
on food and agriculture such as urban-rural patterns morphology, food 
production, development of the food supply chain (circular economy), 
waste recovery and social protection, strengthening local food systems. 
They also took into account the impacts of climate change and the deg-
radation of ecosystems that increasingly threaten the long-term society 
production since the lack of profitability of food production.

In summary, the main themes addressed by the UDG workshops are: 
the lack of connection between urban and rural centres in continuous 
expansion, the political and environmental management of water and 
the flow of products closely connected to the intensive agricultural 
production in the area, the defence of local indigenous population and 
the implementation of a sustainable tourism. 

Dynamic 2: The expansion of settlements within the valley and the 
development of small centralities due to a robust localisation of mining 
centres and productive food processing industries. Operator: Urban-Ru-
ral Linkage M

The explosive growth of Guadalajara and municipalities in the valley 
is a typical phenomenon of different Mexican contexts, whose metrop-
olises grow both in demographics and size terms. In the specific case, 
growth is expected as a result of the discovery of natural territories that 
can be cultivated or urbanised, the exploitation of which constitutes an 
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opportunity for development which, if not planned, leads to substantial 
settlement congestion with the degradation of the environment. 

The vulnerability of a territory is a fundamental phenomenon for the 
understanding of the metropolitan dynamics that in this scale manifest 
themselves through themes such as the expansion of settlements within 
the valley and the development of small centralities due to a robust lo-
calisation of mining centres and productive food processing industries. 

The Linkage Urban-Rural project highlights the ability to work on 
spaces in between; those areas must be protected to guarantee the con-
tinuity of natural and infrastructural systems. 

The lack of planning and the logic of proximity to the informal, lead-
ing to the occupation of areas represents a resource in terms of food 
production. The vulnerability is linked to three dimensions: exposure, 
sensitivity and adaptability. The exposure is linked to the presence of 
an unfavourable context, or to the geolocation within a valley that is 
not very connected to the main development centres. The sensitivity 
depends on how to operate in that context to improve it and the capacity 
of adaptation from the possibility of adopting practices that allow to face 
it without modifying it. 

The main objectives for achieving this balance is sustainable accessi-
bility that allows the community to experience the environment while 
avoiding the risk of isolation, and the creation of tourism on which it is 
possible to invest energy and resources to improve cultural and landscape 
heritage. The community presence is essential in the area assessments 
because it reflects the agricultural system of the ejidos, a rural area that 
can be managed privately or by a public institution.

The issue of governance is deepened through two themes: water man-
agement and waste disposal. The water management deals with its ad-
ministration through hydrological regions and foresees the problem of 
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the extraction of groundwater for agricultural use, polluted due to the 
presence of fertilisers. Waste disposal is mainly linked to the high figure 
relating to the degradation of soils that continue to lose their original 
agricultural vocation due to the contamination and compacting of ma-
terials. 

The UDG workshops and projects fostered the ability to read the spatial 
variations of built forms, which compose the metropolitan landscape and 
changes over time, transforming itself to adapt to behavioural changes. 
It allows the ecological construction of the human habitat and the city. 
What we achieved during the years is the awareness of the Guadalaja-
ra metropolitan region existence: the definition of its urban biography. 
Nothing is more fixed in itself but becomes durable within a system of 
human signs. The projects conveyed the character of the image of the 
original territory that must not be lost. The invention of new uses of space, 
of new forms of urban life, determine a new ethical responsibility, linked 
to the awareness of the environmental issue, the loss of resources and the 
value of a common space that returns to having a meaning as the space 
considered “sacred” and no longer public by the inhabitants involved.

In the metropolitan area of Guadalajara, the network of small and 
medium-sized cities that operate on a local scale is fundamental for de-
fining new centralities. Beyond the metropolitan infrastructures, which 
determine enormous territorial transformations, the network of “metro-
politan villages” is the “agent” capable of acting in the fields of metabolic 
conservation and development operations. The figure of the agro-urban 
territory represents the “space of transition between urban and rural 
areas: it is an Ecotone in which different types of landscape coexist with 
different shades”. It is a territorial suture that forces us to take a critical 
distance from the traditional tools of architecture and urban discipline. 
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The urban project is represented by the images of those who live it, de-
fining a community space through new public, and hybrid urban forms. 
Today, this refers specifically to the invention of a dominant metropolitan 
figure, which is a new city form linked to geometry, memory,and the 
otros saberes linked to geography, water, topography and new and old 
social practices.
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Prólogo

Las características de crecimiento y desarrollo de la sociedad contempo-
ránea, otorga a las metrópolis un rol cada vez más protagónico. Más aún, 
cuando las cifras de crecimiento de la población revelan, que en 30 años 
aproximadamente, la población del mundo se va a duplicar, y con ello su 
concentración en las metrópolis. En la Declaración sobre Áreas Metro-
politanas de ONU Hábitat, celebrada en 2015, en la ciudad de Montreal, 
Canadá, y haciendo referencia a la Organización para la Cooperación y 
el Desarrollo (OCDE), se afirma que “al final de este siglo metropolitano, 
la mayor parte de la urbanización de nuestro planeta, probablemente 
estará completa, con cerca del 85% de la población urbana viviendo en 
ciudades en el año 2100”, siendo los países latinoamericanos (junto con 
Asia y países sub-Saharianos), los grandes protagonistas. En el mismo 
documento, ONU Hábitat reconoce que  a medida que más personas mi-
gran a las áreas metropolitanas que rodean las ciudades centrales, los 
gobiernos locales deben innovar en la toma de decisiones democráticas 
y en asuntos de gobernanza supra-local,  así como en el desarrollo de 
nuevas estrategias y mecanismos de coordinación interterritorial para 
enfrentar desaf íos a nivel metropolitano y mejorar la cooperación in-
terna y externa para ser más atractivas, competitivas y promotoras de la 
inclusión y cohesión social.

Aunque la metropolización pudiera traer beneficios sociales en las dife-
rentes escalas, existen desafíos de grandes dimensiones que los países es-
tán ya enfrentando en su planeación y gobernanza. Los lideres mundiales 
reconocen que los actuales ritmos de crecimiento de la población llegan 
a rebasar la capacidad de planificar las metrópolis con los procedimien-
tos y formas de gobierno tradicionales. Si por naturaleza, las metrópolis 
constituyen lugares de concentración de personas y bienes, centros de 
organización social, de transacción comercial, de distribución de servi-

Ramón Reyes Rodríguez
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cios, y de conexión entre lo local, nacional e internacional, entre muchas 
otras funciones que la definen, esta complejidad se ve incrementada ante 
la urgencia de lograr un desarrollo integral y equilibrado cuyos principios 
de base respeten el medio ambiente, favorezcan la justicia social, y sea 
congruentes y viables en los costos materiales que generan.

De acuerdo a Friedman (1992, en Kunz, 2017), la planificación de las 
megalópolis (lo cual aplica para las metrópolis) es más desafiante debido 
al hecho de que a éstas no les corresponde un solo gobierno, para él, todos 
los proyectos para estas aglomeraciones de ciudades deben hacerse terri-
torialmente de forma política; un segundo desafío señalado por éste autor 
es la fragmentación funcional de la planificación, lo que puede producir 
ineficacia, confusión y negligencia; un tercer desafío es la mediación polí-
tica frente a la fuerza de los movimientos sociales; un cuarto desafío es la 
pérdida de concienciación cívica y concenso; un último desafío señalado 
por ésta Friedman es la determinación extra-local cada vez mayor de la 
forma urbana por las decisiones de las corporaciones internacionales y 
las instituciones financieras.

Es evidente que la morfología y funcionamiento que tienen actual-
mente muchas de las metrópolis en el mundo, son el resultado de varias 
décadas de experimentación. Qué lección nos ha dejado estas formas de 
crecimiento y/o desarrollo metropolitano? Son las metrópolis las que mol-
dean al individuo y a la sociedad, ó es el individuo y la sociedad quienes 
dan forma a aquellas? Cuales son los nuevos desafíos que enfrentan las 
metrópolis contemporáneas, y específicamente las metrópolis mexicanas? 
Cómo podemos enfrentar estos desafíos?

A través de los textos de distintos autores de la República Mexicana, 
con una introducción de la investigadora italiana Antonella Contin, en 
este libro se hace una exploración de los desafíos que enfrentan actual-
mente las metrópolis de México, para ello la reflexión se dirige  a tres 
grandes temas o partes asociados a 17 capítulos comprendidos en la obra: 
Parte 1. Planeación y diseño urbano; Parte 2. Sociedad, infraestructuras 
y medio ambiente, y; Parte 3. Patrimonio natural y edificado. 
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Capítulo 1

Desafiando al diseño urbano mediante 
prácticas de adaptación: el caso de ciudad 
2000 en San Luis Potosí S.L.P 

Lourdes Marcela López Mares1

Joel Hernández Martínez2

Resumen
La colonia ciudad 2000 ha sufrido distintas transformaciones por parte 
de sus habitantes, estas reflejan al espacio como el producto del estilo de 
vida de los residentes, sus formas de apropiación, formas de expresión e 
inquietudes, es en sus inquietudes donde surge la necesidad de sentirse 
en un lugar seguro, libre de delincuencia y riesgos, razón principal por 
la cual los residentes en su ejercicio de poder individual y colectivo han 
privatizado un 34% de los espacios públicos de la colonia (según estudios 
recientes) estas modificaciones brindan ventajas para quienes las llevan a 
cabo, principalmente desarrollan un sentido de apropiación más palpable, 
mientras que por otro lado estas modificaciones generan una serie de 
afectaciones y consecuencias a aquellos residentes que de manera pasiva 
solo contemplan el cambio a su alrededor. A través del diseño urbano y 
la participación social es posible estudiar el caso, generar estrategias y 
llevar a cabo acciones con el objetivo de que el uso del poder sobre los 

1  Profesora Investigadora, Universidad Autónoma de san Luis Potosí, marcela.lopez.mares@
gmail.com 
2  Estudiante de licenciatura en Diseño Urbano y del Paisaje, Universidad autónoma de San Luis 
Potosí, joelh062@gmail.com



18

Desafiando al diseño urbano mediante prácticas de adaptación: 

el caso de ciudad 2000 en San Luis Potosí S.L.P 

espacios públicos en la colonia ciudad 2000 se ejerza de manera organi-
zada, justa y equitativa. 

Palabras clave
Espacio, poder, apropiación, participación social. 

Abstract 
The neighborhood ciudad 2000 has undergone different transformations on 
the part of its inhabitants, these reflect to the space like the product of the 
life style of the residents, their forms of appropriation, forms of expression 
and restlessness, it is in their restlessness where the need arises of feeling 
In a safe place, free from delinquency and risks, the main reason why 
residents in their exercise of individual and collective power have privat-
ized 34% of the public spaces of the colony, (according to recent studies) 
These modifications offer advantages to those who carry them out, main-
ly develop a more palpable sense of ownership, while on the other hand 
these modifications generate a series of affectations and consequences to 
those residents who passively only contemplate the change around them. 
Through urban design and social participation it is possible to study the 
case, generate strategies and carry out actions with the objective that the 
use of power over public spaces in the city 2000 colony is exercised in an 
organized, fair and equitable manner. 

Key Words
Space, power, appropriation, social participation. 

Introducción 
La construcción de espacios públicos en conjuntos habitacionales es el 
reflejo de distintas perspectivas e ideales bajo los cuales fueron planeados 
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y diseñados. Estos ideales incluyen la visión de espacios bien mantenidos 
e utilizados de acuerdo a diseño, sin embargo, con el paso del tiempo, 
los espacios cambian, así como las necesidades de sus habitantes. En la 
práctica, estos usuarios cotidianos adaptan, transforman y se apropian 
del espacio público y lo usan de formas insospechadas por el diseñador. 
Tal es el caso de la colonia ciudad 2000 ubicada en San Luis Potosí, S.L.P. 
En este conjunto habitacional, construido por INFONAVIT en los 90’s, las 
prácticas de adaptación y apropiación del espacio público implementadas 
por los habitantes han, por un lado, adaptado el espacio a las necesida-
des de sus usuarios, pero por otro han transformado la imagen urbana y 
fragmentado la estructura urbana del conjunto. 

Desde los estudios de poder de Foucault, abordamos al diseño urbano 
como una tecnología cuyo programa de control y orden social es desafiado 
por los residentes quienes, mediante prácticas cotidianas familiarizan 
el espacio, es decir, lo trasforman y producen acorde a sus necesidades. 
Estas prácticas, sin embargo, resaltan la distribución desigual de poder y 
derecho a producir el espacio habitable. El desafío es entonces re-imaginar 
un espacio que se adapta a las necesidades de sus habitantes sin implicar 
externalidades para los más desfavorecidos. 

Esta investigación aborda estas problemáticas y pretende dar recomen-
daciones tanto de diseño como de planeación urbana para la mejora del 
espacio público en el conjunto habitacional. En esta línea, el trabajo busca 
dar respuesta a las siguientes preguntas de investigación: 

1.	 ¿Qué intenciones de diseño caracterizan al conjunto habitacional 
Ciudad 2000?

2.	 ¿De qué manera los residentes han transformado su espacio co-
tidiano? 

3.	 ¿Cuáles son las consecuencias de estos cambios y cómo pueden ser 
abordadas desde la planeación y el diseño urbano? 
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el caso de ciudad 2000 en San Luis Potosí S.L.P 

Para responder a estas preguntas, la investigación adopta un enfoque 
cualitativo que recurre entrevistas a actores clave, investigación docu-
mental, observación y mapeo. 

El trabajo se divide en tres secciones. Primero abordamos el marco de 
referencia, apoyados en las teorías de poder de Foucault; después expo-
nemos el caso y los hallazgos y finalmente concluimos. 

1. Foucault, poder y espacio 
«...las cuestiones espaciales son inherentemente políticas...la política es 
inherentemente espacial...» (Elden, 2002: 151, traducción de los autores) 

El estudio del espacio no puede ser separado del estudio del poder: la 
conformación espacial, y las configuraciones arquitectónicas y urbanas 
son herramientas para ejercer poder. En sus escritos, Foucault aborda la 
triada espacio, conocimiento y poder como elementos fundamentales 
para entender la racionalidad y el ejercicio de poder (Rabinow, 1982). Sin 
embargo, ha sido criticado por estudiar al espacio como una «metáfora» y 
por carecer de referencias teóricas espaciales (Huxley, 2007, Thrift, 2007). 
En este trabajo nos alineamos con autores que han explorado esta brecha 
mediante un trabajo teórico- analítico que busca desarrollar herramientas 
para entender el rol del espacio en el ejercicio de poder. 

El ejercicio de poder ha cambiado a través del tiempo. Foucault abor-
da estos cambios a manera de genealogía histórica y argumenta que, el 
ejercicio de poder soberano ha dado paso a un ejercicio de poder guber-
namental, es decir, las manifestaciones de poder impositivo y coercitivo 
no son tan comunes como aquéllas que buscan controlar a los individuos 
a la distancia, conduciendo su conducta. La gubernamentalidad, en este 
contexto, es entendida como la racionalidad política detrás del ejercicio 
de poder, en las palabras de Foucault: «conjunto formado por institucio-
nes, procedimientos, análisis y reflexiones, los cálculos y las tácticas que 
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permiten el ejercicio de esta específica pero compleja forma de ejercer 
el poder» (Foucault, 1979: 20). Para el análisis de la gubernamentalidad 
es necesario entender: 1) La racionalidad detrás del poder. Es decir, la 
manera en cómo se define lo que es deseable y lo que no, los valores mo-
rales y el discurso con que se ejerce el poder; 2) Los programas de poder 
que traducen la racionalidad y el discurso en planes para gobernar a los 
individuos, estos son visiones optimistas de cómo debe de funcionar el 
mundo y finalmente; 3) Las tecnologías de gobierno como mecanismos 
específicos que sirven para hacer operacionales los programas de gobierno 
(Miller & Rose, 2008). 

Para entender la manera en que diferentes racionalidades de poder 
confluyen y utilizan al espacio para ejercer sus programas, Huxley (2007) 
identifica tres categorías o «diagramas»: disposicional, generativo y vita-
lista. En este trabajo nos concentramos en el diagrama disposicional ya 
que este nos ayuda a entender como la dimensión física del espacio (ej. 
Estructura, jerarquía) apoya valores morales específicos, es decir, la dis-
posición del espacio promueve conductas movidas por principios morales, 
por ejemplo, el orden formal promueve el orden social y ayuda a evitar 
el caos urbano. Este tipo de racionalidades es utilizada frecuentemente 
por urbanistas y diseñadores como una forma de sugerir a los individuos 
como deben de comportarse en el espacio. Sin embargo, los individuos 
no son reproductores pasivos de dichas racionalidades, al contrario, estos 
desafían constantemente las intenciones detrás de la producción de un 
espacio que viven cotidianamente. 

Foucault abordaba al poder no de una manera jerárquica como tradi-
cionalmente se había hecho, sino que lo entendía como una capacidad 
difusa, ejercida por múltiples actores, por supuesto, de diferentes formas y 
dependiendo de sus recursos (ej. acceso a la información, poder político y 
económico). Sin embargo, fue criticado por estudiar predominantemente 
formas de poder dominante en vez de la experiencia vivida por los indi-
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viduos (Huxley, 2007). Al respecto, ponemos en dialogo a Foucault con 
las teorías de De Certeau (1984) para entender como las tácticas 

cotidianas de adaptación espacial abordan las brechas que existen entre 
la implementación de programas de poder y sus expectativas y necesida-
des cotidianas. En específico, nos concentramos en la «familiarización» 
del espacio (Perera, 2009) como una táctica de negociación que no se 
opone de manera directa al poder dominante, sino que, mediante pe-
queñas adaptaciones, apropiaciones y transformaciones hace manifiesto 
el poder de quién vive el espacio día a día. Mediante la familiarización 
del espacio ciertos individuos manifiestan el poder que tienen para apro-
vechar oportunidades y vacíos normativos, sin embargo, los efectos de 
estas tácticas pueden beneficiar de forma diferencial a otros individuos 
menos empoderados. 

A continuación, analizamos el caso de la colonia Ciudad 2000 para en-
tender la racionalidad detrás de su diseño, las tácticas de familiarización 
implementadas a través del tiempo por sus residentes y las consecuencias 
que han derivado de estas intervenciones. 

2. Ciudad 2000: vivienda social bajo la mirada gubernamental 
Ciudad 2000 está ubicada al sureste de la ciudad de San Luis Potosí,(ver 
imagen 1) es un conjunto de vivienda pensado bajo el concepto de unidad 
de barrio, por lo cual fue dotado de vivienda unifamiliar y multifami-
liar, equipamiento educativo de nivel básico, medio y medio superior, 
áreas comerciales, equipamiento religioso, deportivo(ver imagen 2) y un 
sistema de espacios de públicos, plazas, andadores y áreas verdes.(ver 
imagen 3) 
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Imagen 1: localización de la colonia Ciudad 2000, Fuente: Elaboración propia. 

Imagen 2: usos de suelo y equipamiento planteado en ciudad 2000. 

Fuente: Elaboración propia. 
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Imagen 3: áreas verdes y espacios públicos en la colonia. Fuente: Elaboración propia 

2.1 Racionalidad espacial detrás del diseño de Ciudad 2000 
Bajo el concepto de Unidad de barrio planteado por Perry ,1929 se ana-
lizan las intenciones de diseño bajo las cuales fue pensada la colonia, en 
cuanto al tamaño Perry plantea una relación funcional entre la población 
y la oferta de equipamiento educativo, en Ciudad 2000 la oferta de este 
tipo de equipamiento consta de preescolar, escuela primaria, secundaria 
y preparatoria, lo cual además representa el valor planteado por Perry 
de relacionar los barrios al ciclo de vida, generando así un fuerte sentido 
de comunidad y participación; en cuanto a la forma y distribución de la 
unidad de barrio, Perry plantea reglas muy claras, desde la jerarquización 
de las vialidades, recomendando que el barrio debe estar limitado por 
avenidas e ir reduciendo el tamaño y capacidad de las vialidades hacia el 
interior del barrio, además de integrar espacios públicos e incentivar los 
espacios caminables al interior de la unidad, en el caso de ciudad 2000, se 
encuentra delimitada por 4 calles importantes, marcando estas la mayor 
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jerarquía de la zona y hacia el centro de la unidad, la distribución se da a 
partir de una serie de andadores vehiculares y peatonales, áreas de esta-
cionamiento, y áreas verdes, todo esto rodeado de vivienda unifamiliar, y 
continuando con los espacios públicos existen 2 plazas rodeadas y conec-
tadas entre sí por vivienda multifamiliar, también en cuanto a la relación 
con el equipamiento se plantearon dos unidades de locales comerciales 
al centro de la colonia y se conservaron áreas para equipamiento, el cual 
posteriormente fue ocupado por la iglesia actual. 

Empatando los principios y objetivos buscados en el concepto de uni-
dad de barrio junto con el diagrama disposicional de Huxley, es posible 
entender que existe una clara relación entre la forma del espacio y los 
valores que en los espacios se buscan crear, la disposición de un área 
verde por andador refleja el valor de crear comunidad, condicionando a 
los residentes a compartir el espacio frente a sus viviendas, la disposición 
de vivienda multifamiliar alrededor de las plazas públicas en respuesta 
a brindar espacios de convivencia, ocio y seguridad mediante el control 
visual de las áreas, el condicionar el uso del espacio delimitando, áreas 
peatonales, de estacionamiento y vehiculares también responde al orden 
del espacio, a la propuesta de usos y actividades, el tipo de vivienda en 
relación con la disposición del espacio público y la relación entre la dis-
tancia del equipamiento hacia las viviendas, de forma que se garantice 
que la unidad sea transitable de forma peatonal, si bien el diagrama dis-
posicional de Huxley se encuentra ligado con el concepto de unidad de 
barrio planteado por Perry , esta relación nos habla de la manera en que 
se planeó en base a la forma y la relación con los valores que se buscan 
crear, sin embargo en la práctica de habitar el espacio, son los elementos 
de análisis de la gubernamentalidad ,en específico la Familiarización del 
espacio lo que nos permiten indagar en las relaciones de poder que toman 
lugar actualmente en la colonia ciudad 2000. 
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2.2 Familiarización del espacio: transformaciones al espacio público 
por parte de los residentes 
Entre las prácticas de familiarización del espacio encontradas en Ciudad 
2000, se encuentra la privatización de espacios públicos como principal 
manifestación del ejercicio del poder de los residentes mediante la mo-
dificación de la forma y funcionamiento del espacio. 

Analizando la estructura de la colonia, se entiende que distintas áreas 
presentan facilidad para ser modificadas debido a su forma, en especial 
las áreas de vivienda unifamiliar en andador con áreas verdes, pues estas 
están estructuradas por un acceso, un área verde, área de estacionamiento 
y área de transición hacia las plazas y áreas de vivienda multifamiliar, sin 
embargo en la familiarización del espacio por parte de los residentes esta 
forma urbana se modifica mediante la delimitación del espacio a través 
de bardas perimetrales, portones y enrejados, por lo cual se pudieron 
identificar y mapear dos tipos de transformaciones. La primera son las 
áreas privatizadas, estas áreas son aquellas que mediante la construcción 
de elementos delimitantes han modificado la estructura de los espacios, 
creando privadas con un solo acceso en el cual se restringe el acceso 
a través de portones y se convierte en un área solo para los residentes 
cuyas casas han quedado dentro de la nueva privada; dentro de este tipo 
de modificaciones también se encuentra el cambio de uso de algunas 
áreas, en especial de áreas verdes las cuales son transformadas en áreas 
de estacionamiento, no obstante estos nuevos estacionamientos también 
son privados pues realmente son cocheras las que se construyen sobre 
áreas verdes las cuales pierden su uso y función inicial, el segundo tipo 
de modificación son las áreas delimitadas de uso compartido, este tipo de 
áreas han sido modificadas delimitando mediante elementos perimetra-
les, sin embargo y a diferencia de las áreas privatizadas en estos espacios 
se han conservado espacios para el tránsito de vehículos y peatones hacia 
otras áreas de la colonia, es decir delimitan de manera semi temporal 
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pues normalmente los accesos se mantienen abiertos durante el día, no 
obstante al anochecer son cerrados, condicionando al igual que las áreas 
privatizadas el acceso y uso del espacio. 

2.3 Costos y beneficios de las transformaciones 
Derivado de estas transformaciones podemos identificar a los residen-
tes de vivienda unifamiliar como los únicos beneficiados de estas , al 
menos de los que después de la delimitación y transformación siguen 
permaneciendo al andador convertido en privada, entre los beneficios 
de quienes forman parte de las nuevas privadas se encuentra el control 
total del acceso el contar con un área verde y de manera perceptiva el in-
cremento de la sensación de seguridad en su entorno inmediato, por otro 
lado los afectados son las personas que habitan vivienda multifamiliar, 
pues derivado de las transformaciones, la estructura original se modifica 
afectando las áreas de transición, perdiendo áreas verdes y áreas de esta-
cionamiento y modificando las rutas de desplazamiento de las personas, 
condicionándolas en algunos casos a solo una ruta, los locales comerciales 
al centro de la colonia también resultan afectados pues al modificar la 
estructura urbana se afecta la relación de distancia para acceder a este 
tipo de equipamiento y los manifestaciones de poder crean confusión en 
la forma, y quienes podrían caminar a través de ella, prefieren hacerlo por 
los limites, entre las consecuencias sociales de estas transformaciones se 
identifica que mientras un área es privatizada , dentro de la nueva privada 
generalmente surge un sentido de comunidad más perceptible, pues las 
personas dan mantenimiento a las áreas verdes, mantienen limpias las 
áreas y cuidan el buen estado de sus fachadas, manteniéndolas libres de 
grafiti y con pintura en buen estado, acciones que demuestran apropia-
ción del espacio, es este escenario el que contrasta con el efecto de esta 
privatización de espacios, pues al otro lado de la privada, ese espacio 
con el que existía una relación funcional pierde parte de su forma y por 



28

Desafiando al diseño urbano mediante prácticas de adaptación: 
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ende también de su función y uso original, todo esto afecta la ya pobre 
apropiación del espacio por parte de los habitantes de vivienda unifa-
miliar ya que estudios demuestran que para las personas que habitan 
este tipo de vivienda resulta más dif ícil apropiarse de las áreas verdes y 
espacios públicos pues perceptualmente conciben estos espacios como 
posesión de otros o de nadie, por lo cual se convierten en meros espacios 
de transición, en estos espacios la imagen urbana se deteriora al igual que 
el mantenimiento de las áreas verdes y como consecuencia de una mala 
imagen urbana se crea una baja percepción de seguridad en el espacio, 
lo cual lo hace menos habitable y de esta forma el deterioro de las áreas 
e imagen se convierten en un proceso degenerativo. 

Conclusiones 
La capacidad de Ejercer poder de los residentes de la colonia ciudad 2000 
sobre el espacio público mediante la familiarización de los espacios refleja 
desequilibrio e injusticia pues resultan ser más los afectados y las conse-
cuencias ante los beneficiados, al plantearnos ¿Cómo podemos integrar 
las voces de los residentes y sus prácticas de familiarización del espacio 
sin que las consecuencias afecten a otros residentes ni la conectividad, 
funcionalidad del espacio y percepción de seguridad? La respuesta es 
amplia sin embargo una estrategia comprobada es la participación social, 
desde esta perspectiva se deben identificar a los distintos actores, aquellos 
que habitan y dan uso al espacio, entablar el dialogo ante los residentes, 
identificar sus inquietudes y generar estrategias en respuesta a hacer equi-
tativo el poder de transformar el espacio, a través del diseño urbano y la 
participación se busca generar fututas mesas de trabajo e intervenciones 
al espacio público, pues confiamos en que es posible producir espacios 
públicos de calidad a favor de las relaciones de los residentes de la colonia 
ciudad 2000. 
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Capítulo 2

El espacio público como eje articulador en 
la consolidación de la metrópoli

Alma Rosa Castillo Torres1,

Carmen Araceli Hermosillo de Anda2

Erick González Santos3

Resumen
El fenómeno metropolitano ha generado un sinnúmero de ciudades dis-
persas con muchos problemas, de los que se destacan espacios públicos 
insuficientes y degradados. Diversos estudios muestran que al crecer las 
ciudades se ha descuidado las áreas verdes y los equipamientos destinados 
a la recreación y al deporte. Parques, plazas, jardines y espacios deporti-
vos en mal estado, subutilizados y apropiados por delincuentes son el re-
ferente, por lo que la población los ve como inseguros. Sin embargo, se ha 
observado que la implementación de políticas públicas de intervención en 
los espacios públicos ha tomado relevancia internacional en los últimos 
años, donde las agendas de los gobiernos apuestan por la recuperación y 
generación de nuevos espacios para que la población cuente con espacios 
públicos que propicien el fortalecimiento y consolidación de las ciudades.
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México no ha escapado a esta dinámica y aunque cuenta con políticas 
de recuperación de espacios públicos y sus principales ciudades -Méxi-
co, Guadalajara y Monterrey, entre otras-, han avanzado en este tema, 
pretende ahora con la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, transitar hacia una nue-
va metrópoli consolidada, densa y con un uso eficiente de su territorio, 
con espacios públicos seguros y de calidad, que sean articuladores de las 
diferentes zonas y equipamientos urbanos, para el disfrute de todos sus 
habitantes, que sean  democráticos y de libre acceso, que verdaderamente 
promuevan el fortalecimiento social y ayuden a prevenir los delitos y la 
violencia en nuestras ciudades.

Una revisión de la situación actual de los espacios públicos, de sus 
políticas y los retos a los que nos enfrentamos para su recuperación y 
manejo habrá de sentar las bases para futuras propuestas. 

Palabras clave
Espacio público, políticas públicas, consolidación de la metrópoli.

Abstract
The metropolitan phenomenon has generated countless dispersed cities 
with many problems, of which there are insufficient and degraded public 
spaces. Several studies show that as cities grow, green areas and equipment 
for recreation and sport have been neglected. Parks, squares, gardens and 
sports spaces in poor condition, underutilized and appropriated by crimi-
nals are the referent, so the population sees them as insecure. However, it 
has been observed that the implementation of public intervention policies 
in public spaces has taken on international relevance in recent years, where 
the agendas of governments are betting on the recovery and generation 
of new spaces for the population to have public spaces that promote the 
strengthening and consolidation of cities.
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Mexico has not escaped this dynamic and although it has policies of re-
covery of public spaces and its main cities -Mexico, Guadalajara and 
Monterrey, among others-, have advanced in this subject, now intends with 
the new General Law of Human Settlements, Ordering Territorial and Ur-
ban Development, to move towards a new, dense and efficient metropolis 
with an efficient use of its territory, with safe and quality public spaces, 
which are articulators of the different zones and urban facilities, for the 
enjoyment of all its inhabitants, with a democratic and free access, that 
truly promote social strengthening and help prevent crime and violence 
in our cities.

A review of the current state of public spaces, their policies and the 
challenges we face in their recovery and management will provide the 
basis for future proposals.

Keywords
Public space, public policies, metropolis consolidation

Introducción
El fenómeno metropolitano ha creado ciudades dispersas con graves pro-
blemas de gobernabilidad, instrumentos obsoletos, temas que no se han 
resuelto, riesgos, vulnerabilidad, entre otros, y es un tema poco atendido 
es el referente espacio público, por lo que hoy en día, la inexistencia, 
abandono,  deterioro e inseguridad en los espacios públicos representa un 
grave problema que aqueja a la población que habita las urbes mexicanas. 
La gente no cuenta con espacios recreativos, deportivos o de simple trán-
sito, en los que pueda realizar actividades recreativas de forma segura. Por 
el contrario, los pocos lugares existentes, generalmente se encuentran en 
condiciones deplorables y constituyen escenarios donde se concentran 
un sinnúmero de conflictos sociales. Esta problemática adquiere mayor 
relevancia cuando se evidencia el papel que juegan los espacios públicos 
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como escenarios de interacción e intercambio social, dentro de la cons-
trucción del capital social de una comunidad determinada. El presente 
trabajo tiene como objetivo principal señalar los principales retos a los 
que nos enfrentamos en la planeación y gestión de la ciudad, con la fi-
nalidad de reflexionar si los instrumentos de intervención y planeación 
existentes constituyen una respuesta hacia las múltiples problemáticas 
que poseen los espacios públicos. 

Para orientar el análisis, en un primer apartado se describen los efectos 
negativos del aumento de la población de las grandes metrópolis sobre los 
espacios públicos, cuyo patrón de crecimiento urbano limitó y continúa 
limitando la capacidad de respuesta de los gobiernos locales para proveer 
servicios e infraestructura de calidad relacionadas al uso del tiempo libre 
de la población, como la creación, el cuidado y el mantenimiento de los 
espacios públicos, acentuando un proceso acelerado de deterioro de los 
mismos. De igual manera se da cuenta de la situación de la mayoría de las 
ciudades latinoamericanas, cuyo desprecio (agorafobia) por los espacios 
públicos las han convertido en ciudades fragmentadas, inseguras y pri-
vatizadas. Se abordan algunas  políticas públicas, como buenas prácticas 
internacionales para recobrar el espacio público deteriorado, donde las 
agendas de los gobiernos apuestan por la recuperación y generación de 
nuevos espacios para que la población cuente con espacios públicos que 
propicien el fortalecimiento y consolidación de las ciudades. Se describe el 
Programa de Recuperación de Espacios Abiertos (PREP), implementado en 
México y algunos esfuerzos realizados en las metrópolis más importantes  
-México, Guadalajara y Monterrey, entre otras-, que han avanzado en este 
tema. Además, de los aportes de la nueva Ley General de Asentamientos 
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016) respecto 
al tratamiento y planeación de los espacios públicos, cuya pretensión es: 
transitar hacia una nueva metrópoli consolidada, densa y con un uso 
eficiente de su territorio.
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De esta forma se pretende establecer algunas reflexiones sobre los re-
tos o desaf íos para su recuperación y manejo, para su inclusión como 
elementos ordenadores del territorio, con propuestas que abonen a una 
ciudad conectada, a una metrópoli consolidada, con espacios de encuen-
tro,  identitarios e incluyentes.

Crecimiento urbano vs. espacio público
El proceso acelerado de urbanización que experimentó el país durante 
las décadas de 1940 y 1950, se caracterizó por migraciones del campo a 
la ciudad en busca de nuevas oportunidades de empleo y servicios. El 
crecimiento urbano se dio de manera desordenada y sin mucha planifi-
cación, y se caracterizó por altas concentraciones de población y por una 
gran fragmentación del espacio. A partir de la década de 1990 la tasa de 
crecimiento urbano disminuyó de manera considerable pasando de 4.1% 
entre 1950-1980 a 2.2% durante 1990, sin embargo, los efectos negativos 
sobre la distribución de la población y la estructura urbana prevalecie-
ron, siguiendo un patrón desigual, ya que por un lado, se tenían un gran 
número de pequeñas localidades rurales, y por otro, un reducido número 
de grandes ciudades que concentraban a la mayor parte de los habitantes 
(SEDESOL, 2010: 11-12)

De acuerdo a Segovia y Oviedo (2000),  la rápida expansión de las 
ciudades ha provocado que éstas pierdan su capacidad de acoger con-
fortablemente a sus habitantes y contribuir a una mayor integración y 
sociabilidad de los mismos. Este patrón de crecimiento urbano limitó 
y continúa limitando la capacidad de respuesta de los gobiernos locales 
para proveer servicios e infraestructura de calidad, relacionadas al uso 
del tiempo libre de la población, como la creación, el cuidado y el man-
tenimiento de los espacios públicos. Actualmente existe un importante 
déficit de espacios públicos y áreas verdes, lo que afecta negativamente 
el bienestar de las personas. Mientras que el parámetro internacional de 
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áreas verdes por habitante es de 9 m2, en Saltillo se tienen registrados 
6.5m2; en la Ciudad de México la relación es de 5.4m2, en la Ciudad de 
Chihuahua de 4.9m2, en Ciudad Juárez 4.8m2, en Guadalajara 4.7m2, 
Querétaro 4.6m2 y en Monterrey 3.9m2 (Ídem: 14). Esta situación adquiere 
mayor relevancia al analizar la pirámide de edades la población del país, 
donde el 31% de la población total corresponde al grupo de entre 5 y 20 
años de edad, lo que significa que la gran cantidad de niños y jóvenes 
existentes hace que el déficit de espacios públicos para el esparcimiento 
y la recreación sea aún más crítica. (Íbidem)

Deterioro de los espacios públicos 
Aunque son diversas las problemáticas que rodean a los espacios públi-
cos, son dos las que han adquirido una mayor importancia en los años 
recientes. Por un lado, y como se mencionó en el apartado anterior, la 
visible insuficiencia de los espacios públicos existentes respecto a la can-
tidad de población que habita las zonas urbanas y por otro lado, la cre-
ciente subutilización y deterioro de aquellos espacios que se encuentran 
en funcionamiento. Si bien en la actualidad no se tiene un dato certero 
sobre la cantidad de espacios públicos que se encuentran en situación de 
deterioro o abandono debido a la inexistencia de fuentes de información 
adecuadas, existe evidencia suficiente para afirmar que gran parte del te-
rritorio nacional se ve afectado por esta problemática (SEDESOL, 2010:11). 
Entre los factores que han contribuido a la degradación de estos lugares 
se pueden señalar los siguientes: una falta de atención y recursos de las 
administraciones locales, falta de participación ciudadana debido a un 
debilitamiento de los vínculos sociales de la población y la apropiación 
negativa de los espacios públicos por parte de personas y grupos dedica-
dos a actividades delictivas o antisociales, convirtiéndolos así en lugares 
estigmatizados o restringidos, o como diría Aguilar (2016: 417), lugares 
concebidos como «tierra de nadie”. Cabrales (2002: 47) afirma que los 
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espacios públicos dejaron de ser lugares de esparcimiento, recreación y 
convivencia; convirtiéndose en escenarios de una gran variedad de con-
flictos sociales, y que su deterioro se vio reflejado en una ruptura de las 
redes sociales y en la pérdida de cohesión social, en la desaparición de 
los mecanismos de identificación entre los habitantes de las ciudades 
y la pauperización de grandes sectores de la población, proliferando la 
inseguridad, la delincuencia y la violencia en la urbe.

Según la Encuesta sobre percepción de inseguridad, conducta de riesgo 
y participación ciudadana, realizada en el año 2007 (ENPICOR-2007) con 
el objeto de tener  información sobre espacios públicos posibles a ser 
rescatados y sobre la percepción de la población que habita en sus alre-
dedores, de una escala de 0 a 10 (donde 0 es un problema «nada grave» 
y 10 es un problema «muy grave”), el deterioro de los espacios públicos 
obtuvo una calificación de 6.1 en el promedio nacional. La entidad que 
obtuvo la calificación más alta (en donde el problema es «muy grave”) fue 
Campeche con 7.5, Jalisco 5.5 (donde el deterioro de los espacios públicos 
es menos grave que la media nacional) y Aguascalientes que se encuentra 
en el otro extremo con 5.1 de calificación (entidad mejor calificada). Con 
relación a la presencia de conductas de riesgo en los espacios públicos, 
entre un 5.1% y 6.3% de la población de las zonas de influencia inmediata 
las observó dentro de su hábitat inmediato; mientras que el robo, como 
delito consumado, fue mencionado por el 5% de los entrevistados. Por 
otro lado, cuando se interrogó a la población sobre el tipo de actividades 
que serían deseables en los espacios públicos, la respuesta más recurrente 
fue la de las actividades deportivas, con un 24.7% de las menciones. Los 
datos recopilados por la EMPICOR-2007, permiten confirmar las condi-
ciones desfavorables que prevalecen en los espacios públicos localizados 
en zonas urbanas, así como la urgente necesidad de iniciar un proceso 
de recuperación y rescate en el que participen la diversidad de actores 
involucrados en ellos, de tal forma que sea posible reconstruir las formas 
de convivencia e integración ciudadana. (SEDESOL, 2010:18)
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Un espacio (público) en peligro de extinción 
Se dice que en la actualidad hay una especie de «agorafobia”,  rechazo, aco-
so o desprecio por los espacios públicos, al extremo de que la población 
los considera peligrosos y les teme porque no protegen ni son protegidos. 
Es un territorio abandonado incluso de la disputa social, su mantenimien-
to prácticamente no existe o es escaso: se ha convertido en guarida y no en 
un «hábitat” (Borja, (Carrión, 2016: 34). Como resultado de este acoso al 
espacio público, tenemos que la ciudad pierde las posibilidades de cons-
trucción y de cohesión sociales, se reduce la participación, se restringe 
la ciudadanía y se ausenta el estímulo a las prácticas de tolerancia. De 
ahí que los espacios públicos en las ciudades de América Latina estén en 
peligro debido a se vive en una ciudad fragmentada, segmentada, difusa, 
insegura y privatizada. 

La ciudad empieza a vivir una nueva forma de segregación urbana ca-
racterizada por la fragmentación. Castells (1999) denominaba a ciudades 
como «constelaciones discontinuas de fragmentos espaciales” convertidas 
en una serie de espacios inconexos y desarticulados donde se diluye el 
sentido de unidad desde la perspectiva de las identidades, de la funciona-
lidad de sus componentes y de su gobierno. (Carrión, 2016: 34-35). Se dice 
que ahora más que nunca la ciudad se encuentra dividida, segmentada, 
al grado de que el espacio público no genera el encuentro de los diversos, 
los desiguales, porque se ha llegado a una situación en la que los ricos y 
pobres ya no se encuentran en ningún parte, en ningún lugar. Con esta 
segmentación, el espacio público queda circunscrito sólo para los pobres, 
porque los ricos construyen sus propios espacios privados, que consti-
tuyen sus «espacios públicos”. Entonces el espacio público constituye 
el espacio de expresión de lo popular, por eso se ve acosado, rechazado 
(Carrión, 2016: 36-37). La ciudad actual se caracteriza por una urbani-
zación periférica de baja densidad, con centralidades débiles y espacios 
discontinuos (red global de ciudades) o continuos (áreas metropolitanas), 
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que hacen pensar que estamos pasando del espacio de los lugares al de 
los flujos, gracias a las nuevas tecnologías de la comunicación (Castells, 
1999). En la ciudad de la dispersión se hace difícil construir el sentido 
de pertenencia y de reconocimiento de su unidad, porque la centralidad 
urbana, como espacio público, se desvanece como factor integrador de-
bido a la dispersión periférica y a que la centralidad adopta la forma de 
flujo. La ciudad de la dispersión (difusión), es una ciudad sin centralidad, 
donde existen espacios discontinuos que impiden el encuentro con el otro 
y donde el sentido de pertenencia se diluye. (Carrión, 2016:37). La insegu-
ridad se ha apoderado de la ciudad. La violencia impacta a la ciudad ya 
que reduce el tiempo de la urbe (ciudades y sectores urbanos que no son 
de 24 horas), disminuye el espacio (lugares por donde no se puede ir) y 
reduce las posibilidades de ciudadanía (desconfianza, pérdida del sentido 
de lo colectivo). Entonces, lo que se tiene, es una población que le teme 
a la ciudad, sobre todo a su espacio público. El hecho que proliferen los 
lugares cerrados (cotos cerrados o urbanizaciones en condominio, plazas 
comerciales, etc.), especializados y monofuncionales, quiere decir que se 
está en búsqueda de la seguridad (Carrión, 2016:37-38) Se vive la gestión 
privada y la privatización del espacio público que se expresa en el hecho 
de que el uso de las calles urbanas y autopistas sólo ocurra previo el pago 
de peajes, o que en los parques y plazas cerradas se reserve el derecho 
de admisión o se permita su uso tan sólo mediante el pago de una tasa a 
empresas privadas de servicios, que son las que finalmente las adminis-
tran. (Ídem: 38)

Por tanto, el espacio público debe recuperar el lugar que le corresponde 
dentro de la estructura de la ciudad, más aun si la ciudad es sinónimo de 
urbe, lugar de civismo y espacio de la polis. Es un espacio de dominio pú-
blico, uso social y colectivo, multifuncional, estructurador de la actividad 
privada y el lugar privilegiado de la inclusión (Ídem, 39). El espacio público 
debe ser recobrado para que sea un lugar de todos  y para todos, donde la 
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sucesión de plazas, calles, predios, centralidades, centros comerciales y la 
misma trama urbana, entre otras, se conviertan en un sistema de lugares 
significativos que otorguen a la ciudad orden y permitan el encuentro e 
integración de la población (Ídem: 44). Desafortunadamente, en la actua-
lidad ocurre todo lo contrario: se toma una ciudad y se perfora, creando 
un vacío. Y ese espacio vacío se vuelve un no lugar al perder su función y 
su pensamiento, entonces, la plaza termina siendo lo que queda después 
de poner viviendas, comercios y servicios, etc., constituyendo el espacio, 
residual, marginal; y lo más importante es, que pierde el espíritu de la 
ciudad. Así, la plaza pública es un producto en vías de extinción (ya que 
aumenta la agorafobia), entonces, no debe olvidarse que producir ciudad 
es producir espacio público y si eso no sucede, solo existirán ciudades 
sin ciudadanos, por tanto, como afirma Carrión (2016:45) la ciudad debe 
concebirse como un espacio público, un conjunto de puntos de encuentro, 
un sistema de lugares significativos donde la sociedad puede representarse 
y visibilizarse.

Recobrar el espacio público. Buenas prácticas 

Políticas públicas internacionales 
En la búsqueda de recobrar el lugar que le corresponde al espacio públi-
co en la metrópoli, resurge el interés por el mismo y por la vida urbana,  
dando lugar  en los últimos 40 años a nuevos proyectos y estrategias 
de planificación urbana, en el libro Nuevos espacios urbanos, Jan Ghel 
(2000) muestra una visión general de este proceso al ejemplificar 9 es-
trategias de recuperación de espacio público de ciudades de diferentes 
partes del mundo (Barcelona, Lyon, Estrasburgo, Friburgo, Copenha-
gue, Portland, Curitiba, Córdoba y Melbourne.). A partir de entonces 
se puede observar como Copenhague ha trabajado en una política de 
usos mixtos, plazas libres de autos, calles de prioridad peatonal, reduc-
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ción del tráfico y el aumento de la bicicleta como medio de transporte, 
dejando el espacio libre para la vida en la ciudad y logrando una cultura 
urbana más activa. Barcelona que a partir de la caída de Franco, adopta 
una nueva política para el espacio público, iniciando una rehabilitación, 
proyectando espacios públicos, parques y plazas, donde cada distrito de 
la ciudad tenía su propio parque, ya que se quería recuperar la dignidad 
perdida del paisaje urbano y, cuando fue sede de los juegos olímpicos 
de 1992,  nuevos espacios públicos aparecieron dándole la oportunidad 
de voltear la mirada hacia el mar. Barcelona contribuyó entonces, a la 
planificación del espacio público, tanto con proyectos globales a un nivel 
general hasta el más pequeño detalle –soluciones específicas-. Portland 
con su apuesta a los espacios públicos de calidad y el uso del transporte 
sustentable, con una política orientada a los peatones  y, claro el caso de 
Bogotá y Medellín que son ejemplos de la conquista del espacio público 
para sus habitantes con propuestas como el uso democrático de la bici-
cleta, transporte sustentable y creación del espacios públicos para sus 
habitantes. La recuperación de parques, espacios deportivos y jardines 
y de espacios caminables en zonas centrales es el referente, en el afán de 
no dejarse engullir por una plancha de hierro y cemento, por una maraña 
de calles, avenidas repletas de autos, redes y anuncios. Como se puede 
apreciar, muchas metrópolis le dan la importancia que se merece a sus 
espacios públicos, al considerarlos parte de la vida en la ciudad y parte 
fundamental del proceso de su consolidación.

Políticas públicas para los espacios públicos en México 
Después de algunos casos aislados de peatonalización y tranquilización 
de calles (zonas 30) y proyectos exitosos de parques y jardines en las 
principales ciudades de México y, sobre todo tras un periodo de deterioro 
de los espacios públicos, se hizo irremplazable iniciar con una política 
de recuperación de los mismos. Es importante mencionar una estrategia 
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que nace como una promesa de campaña rumbo a la presidencia de la 
República y que dio inicio en el año 2007 con el nombre de: Progra-
ma de Rescate de los Espacios Públicos (PREP), siendo la Secretaría de 
Desarrollo Social (SEDESOL) la encargada de su implementación. Dicho 
programa nace con el objetivo general de «Recuperar espacios públicos, 
para fomentar la identidad comunitaria, la cohesión social y la generación 
e igualdad de oportunidades, así como contribuir a la disminución de la 
pobreza urbana y a la prevención de conductas antisociales” Sin embargo 
y de acuerdo al informe elaborado por el Colegio Mexiquense (2007: 2), 
se determinó que el problema o necesidad prioritaria al que fue dirigido 
el PREP no fue correctamente identificado y definido, pues aun cuando 
su normatividad reconoce la falta de infraestructura y seguridad en las 
zonas urbanas, la premura para su ejecución impidió elaborar un diag-
nóstico inicial que identificara la problemática y necesidades específicas, 
así como el establecer las áreas potenciales a intervenir. El programa se 
aplicó en ciudades y municipios integrantes de zonas metropolitanas de 
más de 50 mil habitantes y se intentó atender la ejecución de acciones 
de recuperación de los espacios públicos de colonias populares –en su 
mayoría– que contaran cuando menos con dos de las siguientes condicio-
nes: deterioro f ísico, inseguridad social o conductas de riesgo. El PREP, se 
diseñó para responder a los objetivos y estrategias del Programa Sectorial 
de Desarrollo Social 2007-2023, a la Estrategia Nacional de Seguridad 
«Limpiemos México: zona en recuperación” y del Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) 2007-2012, al incentivar la participación organizada de los 
habitantes en la identificación, diseño y ejecución de proyectos dirigidos 
al rescate y mejora de espacios públicos y a su apropiación comunitaria. 
Así también, al impulsar la prevención y atención de la violencia y segu-
ridad comunitaria en espacios públicos y su entorno inmediato (Ídem). 
En el informe se concluye que al PREP le falta la dimensión social, esto 
es, la participación social en el diagnóstico de los espacios públicos que 
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impacten en la construcción de la identidad comunitaria y en la cohesión 
y tejidos sociales.

El apoyo federal para las obras de infraestructura y acciones sociales en 
los espacios públicos corresponde al 50% del costo el proyecto, debiéndose 
complementar con la aportación de los gobiernos locales de al menos el 
otro 50%, lo que limita a aquellos municipios que no tienen los recursos 
económicos suficientes. Sin embargo el Programa de Recuperación de 
Espacios Públicos que la SEDESOL implementó desde hace 10 años, sigue 
vigente a través de la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no (SEDATU), acompañado con acciones de los municipios que han creado 
áreas técnicas -en sus dependencias de planeación y de obras públicas- 
dedicadas al cuidado, manejo y recuperación de sus espacios recreativos, 
plazas, jardines, parques, etc., y que han permitido una recuperación 
exitosa de estos espacios públicos y una apropiación de los mismos por 
parte de la sociedad. 

Así, se puede decir que la Ciudad de México ha tenido grandes éxitos 
en su política de espacio público en los últimos años. Desde la renova-
ción del Paseo de la Reforma y el entorno de la Plaza de la Aguilita en La 
Merced, pasando por la peatonalización de Madero, la recuperación del 
Monumento a la Revolución, la zona inmediata de la Basílica de Gua-
dalupe y una serie de proyectos puntuales que elevan los estándares del 
espacio público, tanto por los materiales como por su diseño. Ejemplos 
dignos de mencionarse son la rehabilitación del espacio público en Ro-
mero de Terrenos (área peatonal y de ciclistas), mejora de las banquetas 
de la avenida Insurgentes, la rehabilitación del parque Santiago Sur en 
Iztacalco y la intervención del jardín de las Artes Gráficas4, entre otras, 
buscando posicionarse como una ciudad más humana, que ofrece calles 
accesibles y seguras. Sin embargo, la mayoría de las acciones ocurren en 
el centro histórico y los espacios públicos centrales siguen presentando 
4  Realizados por la Autoridad del Espacio Público (AEP), área estratégica de planeación, diseño y 
desarrollo del espacio público de la Ciudad de México.
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grandes deficiencias amén de la falta de articulación de los mismos con 
el desarrollo urbano, ya que se siguen haciendo desarrollos inmobiliarios 
desvinculados con el espacio público.

En Monterrey, los espacios públicos significativos dignos de mencio-
narse son La Macro Plaza (inaugurada en el año de 1984) construida 
para «recuperar la zona centro de la ciudad”, el corredor Paseo Santa 
Lucía, ubicado a lo largo de un río artificial de dos kilómetros de largo 
que conecta el centro a la Macro Plaza con el Parque Fundidora que a la 
quiebra de esta industria se convirtió en un parque temático. Estos mega 
proyectos brindaron a ciudadanos y visitantes, espacios para el disfrute, 
la relajación y el encuentro hasta que se vieron abandonados por la in-
seguridad que invadió al país y que llevo a una crisis del espacio público 
que se vio secuestrado por la delincuencia (Ramírez, 2017). 

En Querétaro el cuidado de sus espacios públicos ubicados en su centro 
histórico merece la pena mencionar: la Alameda y sus parques y plazas, 
constituidas a partir de las huertas y los terrenos de los conventos del 
siglo XVI y XVII, brindan a la población un espacio público de gran calidad. 
Durante la administración federal 2007-2012, en el Área Metropolitana 
de Guadalajara se llevaron a cabo varias intervenciones con el Programa 
Rescate de Espacios Públicos (PREP) tales como andadores, plazoletas y 
parques, por ejemplo: el Andador Ocampo, las plazoletas del Mercado 
Juárez, Montenegro y 5 de Febrero, los parques Miguel Hidalgo, Miravalle 
I y II, El Centenario, Deportivo Rio Nilo, El Dean, El Sauz, Niño Artillero, 
Paseo de la Selva y San Jacinto, además de parques lineales como los de 
Lomas del Paraíso y del Pedregal, proyectos surgidos por la apremiante 
necesidad de hacerle frente a la inseguridad, drogadicción y vandalismo 
(DeAlba-Martínez, 2015:62). Le seguirían otras intervenciones y proyectos 
importantes como lo es el paseo Fray Antonio Alcalde en proceso, de 
2.5 kilómetros de largo sobre una de las avenidas más importantes de la 
ciudad que incluirá ampliación de banquetas, peatonalización de algunos 
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tramos de la avenida, reducción de carriles vehiculares, ciclovías y espa-
cios para el esparcimiento con zonas arboladas y mobiliario urbano; nu-
merosos  parques de bolsillo (Dirección de Proyectos del Espacio Público)

La Vía RecreActiva de la Zona Metropolitana de Guadalajara nació 
en el año de 2004, y representa un ejemplo significativo de apropiación 
de espacio público y de prioridad no motorizada; la remodelación del 
Parque Alcalde que incluye un acuario y la regeneración de todas sus 
instalaciones; el Parque de la Revolución (Parque Rojo) y algunos jardines 
y plazas que se han reformado; El paseo Chapultepec y diversas zonas 30 
que han venido a concentrar a los habitantes de la metrópoli en zonas de 
prioridad peatonal.

Por la consolidación de la metrópoli

La nueva Ley de Asentamientos humanos, Ordenamiento Territorial 
y Desarrollo Urbano 
Esta Ley, publicada el 28 de noviembre de 2016, asume que los espacios 
públicos deben de considerarse como ejes articuladores de las diferente 
zonas que conforman las zonas metropolitanas y que llevarán a su con-
solidación como ciudades densas, compactas y diversas donde las áreas 
verdes, los parques, las plazas y jardines conformaran esa red para trasla-
darse a los diferentes lugares, ya sean los centros educativos,  hospitales y 
demás equipamientos y servicios necesarios para una vida con calidad. En 
un único capítulo5, ésta establece que la creación, recuperación, manteni-
miento y defensa del Espacio Público es prioridad de esta Ley y para los 
diferentes órdenes de gobierno, por lo que en los procesos de planeación 
urbana, programación de inversiones públicas, aprovechamiento y utili-
zación de áreas, polígonos y predios baldíos, públicos o privados, dentro 

5  Título Octavo. Instrumentos Normativos y de Control. Capítulo Único. Regulación del Espacio 
Público.
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de los Centros de Población, se deberá privilegiar su diseño, adecuación, 
mantenimiento y protección, teniendo en cuenta siempre a la ciudad 
como ente vivo y en constante evolución. Se Privilegiarán la dotación 
y preservación del espacio para el tránsito de los peatones y para las 
bicicletas, y criterios de conectividad entre vialidades que propicien la 
Movilidad; así, también, los espacios abiertos para el deporte, los parques 
y las plazas de manera que cada colonia, barrio y localidad cuente con la 
dotación igual o mayor a la establecida en las normas oficiales mexicanas 
(principalmente el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, SEDE-
SOL, en lo relativo al Subsistema Recreación y Deporte). 

Por otro lado, La Ley (Artículo 74), establece que: Los planes o pro-
gramas municipales de Desarrollo Urbano incluirán los aspectos rela-
cionados con el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Público, 
contemplando la participación social efectiva a través de la consulta con 
la población y sus organizaciones e instituciones, para determinar las 
prioridades y los proyectos sobre Espacio Público y para dar seguimiento 
a la ejecución de obras, la evaluación de los programas y la operación y 
funcionamiento de dichos espacios. En el Artículo 75, se describen los 
lineamientos para garantizar el uso, aprovechamiento y custodia del Es-
pacio Público, de los que se destacan la prevalencia del interés general 
sobre el particular, la equidad de uso y disfrute; la accesibilidad universal 
y libre circulación de todas las personas, promoviendo espacios públicos 
que sirvan como transición y conexión entre barrios y fomenten la plu-
ralidad y la cohesión social. También la adecuación de  los reglamentos 
municipales para que garanticen comodidad y seguridad en el Espacio 
Público, sobre todo para los peatones, y definición de los instrumentos, 
públicos o privados, que promuevan la creación de espacios públicos de 
dimensiones adecuadas para integrar barrios, de tal manera que su ubica-
ción y beneficios sean accesibles a distancias peatonales para sus habitan-
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tes. Importante también mencionar el papel que juega el Espacio Público 
en el equilibrio ecológico y protección al ambiente, por lo que esta Ley 
busca asegurar su preservación y restauración, así como la de la imagen 
y paisaje urbanos. Así también, el Municipio tiene el compromiso de la 
seguridad y gestión del Espacio Público y la población tiene el derecho 
de denunciar, ante las autoridades, cualquier acción que atente contra 
la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute del Espacio Público.

En el caso de las metrópolis que demandan de un nuevo modelo, denso, 
diverso y compacto, la nueva Ley de Asentamientos (2016), establece en 
su artículo 76, que las leyes locales crearán las disposiciones para que 
los planes y programas de Desarrollo Urbano que implementen acciones 
de Densificación, garanticen una dotación suficiente de espacios públi-
cos por habitante y conectividad con base en las normas aplicables, por 
medio de la adquisición y habilitación de espacios públicos adicionales a 
los existentes dentro de los polígonos a densificar. Igualmente, se insiste 
que las áreas de cesión para destinos –sobre todo las destinadas a áreas 
verdes y equipamiento-  no sean áreas residuales, ni estén ubicadas en 
zonas inundables o de riesgos, o presenten condiciones topográficas más 
complicadas que el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano. 
Para el caso específico del Municipio de Guadalajara, el 24 de septiembre 
de 2015 se aprobó su Reglamento de la Administración Pública Munici-
pal, mismo que fue publicado el 30 de septiembre del mismo año, en el 
cual se crea la Dirección de Proyectos del Espacio Público encargada de 
diseñar, gestionar y transformar la ciudad en un modelo multipolar de 
desarrollo, con comunidades vitales, compactas, integradas, vinculadas, 
seguras y funcionales; a través de: la creación y el diseño los espacios 
públicos municipales; la elaboración de las políticas generales relativas a 
los programas de intervención de la ciudad en materia de espacio público; 
la emisión de los lineamientos generales, recomendaciones y opiniones 
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para el uso del espacio público; y la emisión de opiniones en materia de 
espacio público, a efecto de que se incorporen éstas en la formulación de 
los programas y demás instrumentos de planeación del desarrollo urbano.

Desafíos del espacio público en la consolidación de la metrópoli. 
Como ya se ha apuntado, los espacios públicos permiten el goce y disfrute 
de los ciudadanos, al ser escenarios de encuentro, expresión y conviven-
cia; en ellos cada individuo reivindica su sentido de pertenencia a un 
grupo, a una sociedad, o a una nación. Así, su aprovechamiento coadyuva 
a la construcción de identidades colectivas y a promover paradigmas de 
espacios comunitarios: primero, por ser abiertos, no excluyentes y apro-
piables por todos; y segundo, por favorecer formas de relaciones sociales 
sanas, seguras y constructivas. Los espacios públicos se conciben como 
el soporte material para crear ciudadanía, por lo que uno de los retos de 
las ciudades y zonas metropolitanas del país es la adecuada dotación y 
el mantenimiento de los espacios públicos para mejorar las condiciones 
de vida de la población y asegurar un equilibro, entre las diversas zonas 
de la ciudad (SEDESOL, 2010:8). Ya Borja y Muxí (2000:65) hablaban del 
desaf ío urbanístico de tener respuestas acerca de la ordenación de los 
elementos construidos, del establecimiento de trayectos no sólo f ísicos 
sino también simbólicos que le den continuidad a todas las partes del 
territorio urbano, de la urgente sutura de los espacios intersticiales, la 
dialéctica entre centralidades y movilidades accesibles a toda la población, 
la mixtura social y funcional de cada zona urbana: el verdadero desaf ío 
es el hacer «ciudad sobre la ciudad”, y aquí, los espacios públicos juegan 
un papel decisivo.

A manera de conclusión
Ante este panorama y ante la limitación de recursos, corrupción y des-
interés hacia el espacio público y con la buena intención de la ley de 
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Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 
solo queda actualizar los instrumentos locales para ver cómo se obtie-
nen  más y mejores espacios públicos, que permitan una metrópoli sana, 
sustentable, y apta para vivir. Los lineamientos generales establecidos en 
la Ley, y los nuevos instrumentos generados debieran llevar a nuestras 
metrópolis a una consolidación que hace mucho tiempo se debe de haber 
logrado. Por lo tanto, antes que nada, se debe considerar que el espacio 
público es un desaf ío y una oportunidad para la justicia urbana. Se debe 
reivindicar la máxima calidad para el espacio público de la cotidianeidad, 
pero también el acceso a los espacios públicos para todos. El espacio pú-
blico constituye un reto para la política urbana y como bien lo dice Jordi 
Borja (2001), es un desaf ío urbanístico, político y cultural de la ciudad, 
de la metrópoli.

Debemos apuntar hacia nuevas estrategias para producir nuevos es-
pacios públicos, regenerándolos, recuperándolos y conectándolos para 
lograr un sistema de espacios públicos de la metrópoli, entretejiendo una 
trama urbana para la movilidad no motorizada (la bicicleta, la patineta, 
el peatón) conectada a las centralidades (centros vecinales, de barrio, 
distritales y centrales); lograr la recuperación de los centros históricos 
degradados con calles peatonales y plazas, actividades lúdicas, cultura-
les y comerciales en espacios abierto;  mejora de las calles y banquetas 
existentes, y seguras, así como, la reconversión de vías urbanas que en 
las últimas décadas han quedado monopolizadas por el automóvil en 
paseos, bulevares, jardines lineales, ciclovías, etc., donde el peatón sea el 
protagonista principal. Atender también los espacios públicos de áreas 
periféricas, mejorando los equipamientos socio-culturales y deportivos, 
para que se conviertan en verdaderos espacios públicos de uso colectivo 
y que proporcionen calidad de ciudad a estos barrios. Reconversión de 
espacios y equipamientos públicos subutilizados, como estaciones, bo-
degas y patios de maniobras ferroviarias, entre otras,  a usos que abonen 
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a la vida pública de la ciudad y por supuesto integrar las grandes áreas 
naturales, reservas ecológicas, etc., restaurándolas, protegiéndolas, con 
un aprovechamiento sustentable y que ayuden a disminuir los efectos 
nocivos de la contaminación  en la metrópoli.   

Por último, y, como apunta Borja al hablar de los centros y los espacios 
públicos como oportunidades para crear ciudad en la ciudad: el espacio 
público debe considerarse como el elemento ordenador del urbanismo, el 
que puede organizar un territorio capaz de soportar diversos usos y fun-
ciones y el que tiene más capacidad de crear lugares. Debe ser el espacio 
de la continuidad y de las diferencias, ordenador del barrio, articulador 
de la ciudad y estructurador de la región urbana o metropolitana. 
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Capítulo 3

Las posibilidades del concepto ciudad-
región como eje de la planeación urbana 
en la Ribera de Chapala; un análisis de las 
oportunidades y retos

María Estela Guevara Zárraga1    

Blanca Esther García Ramírez2

Resumen
En Jalisco se ha vivido una tendencia de gobierno de, al menos dos déca-
das, en la que se ha intervenido la administración del territorio delimi-
tando las regiones al interior del estado. Al analizar las directrices que 
han determinado los límites, se ha observado que los criterios han sido 
múltiples y, en ningún caso, promotores de planes y proyectos integrales 
y distintivos conforme el territorio segmentado.

Este texto se deriva de un proyecto de investigación que actualmente, 
las autoras llevan a cabo en el municipio de Chapala, experiencia que les 
ha permitido conocer el territorio y los procesos económicos, sociales y 
de gobernabilidad, elementos que han permitido proponer acciones de 
administración pública que pueden consolidar a la zona como una enti-
1  Doctorado en Ciencias Sociales, especialidad Antropología Social. Profesora Investigadora 

CUCSH, Universidad de Guadalajara. estela_guevara@hotmail.com

2  Maestría en Arquitectura en Diseño urbano. Profesora de Asignatura CUAAD, Universidad de 
Guadalajara. blanca.garciaramirez@yahoo.com.mx
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dad que se integra ya regionalmente, con fuertes posibilidades de operar 
bajo el esquema de ciudad-región.

Desde la reflexión teórica se revisará el concepto de Saskia Sassen ade-
más de experiencias como la de Colombia, donde la planeación urbana 
ya se ha integrado el mismo concepto.

Se pretende desarrollar una propuesta integral de planeación urbana y 
gobernabilidad que pretendería reorganizar la administración del territo-
rio de la ribera lacustre a partir de reconocer en el lago, el eje articulador 
de la ciudad-región de Chapala; se detectan áreas de oportunidad y retos 
desde la territorialidad, la estructura social, las dinámicas de producción 
y de las particularidades locales.

El objetivo de la ponencia será presentar los avances del proyecto de 
investigación, que incluyen el análisis del caso, la revisión teórica y la 
propuesta que se ha diseñado para la ribera. La estrategia metodológica 
a destacar es el análisis del territorio con los sistemas de información 
geográfica y la etnografía para recuperar los aspectos socioculturales.

Palabras cave
Planeación urbana, ciudad región, gobernabilidad.

La globalización como un fenómeno al que ya nos hemos adaptado, po-
demos reconocerlo en la configuración de nuestras sociedades a través de 
la adopción de prácticas, discursos y estructuras materiales. Las ciudades 
son evidentemente una de las muestras palpables de la conjugación de 
cambios. Sin embargo, es también un fenómeno que impone su presen-
cia de manera diferenciada y selectiva, la bonanza que la describe está 
presente solo a aquellas ciudades primarias en las que se centraliza toda 
la actividad comercial y económica de tal manera que se ha dejado fuera 
a poblaciones en situación de vulnerabilidad y, de hecho, con potencial 
para aportar a la red global.
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El sistema mundo implicado en la operatividad de las redes globales 
de producción económica ha mediado con instancias supranacionales –
instituciones y empresas-, para acceder a las formas en que los gobiernos 
promueven la administración de su territorio. La planeación del territorio 
que implica su reconocimiento y propuestas de aproximación y usufructo 
de los recursos del entorno, ha sido una tarea de los gobiernos. 

En Jalisco se ha vivido una tendencia de gobierno de, al menos dos 
décadas, en la que se ha intervenido la administración del territorio de-
limitando las regiones al interior del estado. Al analizar las directrices 
que han determinado los límites, se ha observado que los criterios han 
sido múltiples y, en ningún caso, promotores de planes y proyectos inte-
grales y distintivos conforme el territorio segmentado. Se ha observado 
que en los diversos intentos por regionalizar al Estado, se han impulsado 
proyectos de corte administrativo y/o político, cumpliendo esquemas de 
instancias externas a las comunidades de los territorios. Quizás el hecho 
mismo de establecer límites en lo territorial sin considerar los procesos de 
organización social y cultural, ocurridos entre las localidades a agrupar, 
sea una de la razones de la ineficacia de las divisiones administrativas 
del territorio. La realidad es que desde el término región, es polémico 
por ser también impreciso en su definición. Incluso se ha aplicado más 
como un concepto de orden metodológico, instrumental, para delimitar 
un territorio en el que sucede un proceso o se plantea una problemática. 
Quizás el hecho de involucrarse en una discusión teórico-metodológica, 
responda a la variable de contar con el elemento territorio como clave 
frente a los procesos de urbanización, de hacer ciudad. 

Los alcances de la ciudad han dejado de ser urbanos, es decir, la ciudad 
no está contenida en sí misma; los alcances de lo que en ella ocurren se 
desborda de modo natural. Y a la inversa, los territorios adjuntos a las 
ciudades no son ajenas a la realidad, la dificultad de distinguir lo rural 
como lo opuesto a lo urbano, es cada vez más difícil, tanto como selec-
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cionar procesos que inicien y concluyan sólo en una de las dos esferas. 
La ciudad región, es un esfuerzo teórico que no pretende acercarse a la 
academia para ganar una posición en los discursos que definan y delimi-
tan a las regiones. La intención de este término es de carácter orientador, 
se trata de encauzar las problemáticas conocidas en campo para apoyar 
su análisis en un marco conceptual académico.

La conceptualización de lo regional como un conjunto de elementos 
homogéneos instalados en un segmento del territorio, se materializa 
como espacios conjugados bajo uno o dos elementos predominantes: la 
política, la economía, la geografía… dejando al margen las propias iner-
cias de los espacios y sus poblaciones. Las regiones, consideramos, han 
de ser múltiples en sus procesos, tomando en cuenta que los alcances 
de cada actividad impactan realidades y procesos de diversa índole; las 
personas, incluso son multidimensionales. De tal manera, la región debe 
ser acotada en lo territorial por los mismos procesos que la amalgaman, 
lo que nos lleva a considerar que la homogeneidad y consistencia de las 
regiones es diversa.

I. La regionalización en el Estado de Jalisco
El caso del gobierno de Alberto Cárdenas (1995-2001) es de particular 
interés por haber sometido al estado a un proceso de organización territo-
rial, a partir de reconocer que «la rica diversidad natural, infraestructural, 
tecnológica, humana y cultural de Jalisco no ha sido aprovechada», lo que 
había derivado en problemáticas como «la hiper-urbanización (ZMG), la 
emigración rural, la inequidad en los indicadores de desarrollo económico 
y social» (Plan de Desarrollo Estatal, 1995-2000).

La problemática que el mismo documento rector planteaba resolver, 
tenía que ver con la capacidad legal y operativa de los municipios para 
atender necesidades específicas. Desde esta óptica, la regionalización fue 
más bien una propuesta de orden administrativo para lograr el desarro-
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llo en áreas amplias del territorio del Estado. La propuesta agrupó a los 
entonces, 124 municipios en 12 regiones: centro, altos norte, altos sur, 
valles, sierra occidental, norte, costa norte, costa sur, sierra de Amula, 
sur, Ciénega, y sureste.

Se crearon las instancias de operación necesarias para concretar y ha-
cer operar el proyecto, así encontramos al sub-comité estatal de desarro-
llo regional en el seno del Comité de Planeación de Desarrollo del Estado 
(COPLADE), constituido durante el gobierno del Presidente Miguel de la 
Madrid. Si bien las regiones instaladas entonces han prevalecido, es un 
hecho que no han logrado lo que inicialmente se proponía con excepción 
de una cultura del regionalismo, que sí se ha mantenido en las metas a 
lograr, desde los gobiernos locales más que del estatal. 

Los indicadores oficiales nos dejan ver que la región centro sigue siendo 
el polo de atracción para los habitantes de otras regiones, lo que nos deja 
deducir que el desarrollo no ha alcanzado un punto suficiente para im-
pulsar ciudades-nodales en cada región, al menos no con las condiciones 
necesarias para consolidar procesos de crecimiento interno que permitan 
alcanzar las condiciones de prosperidad para sus habitantes.

Las razones por la que tan ambicioso proyecto no alcanzó a materia-
lizar una nueva forma de ordenamiento territorial, podrán encontrarse 
en la configuración misma de cada una de las regiones propuestas: se 
obviaron aspectos de identidad y cultura de las sociedades que, de alguna 
manera, ya manifestaban un regionalismo sobre el cual organizaban su 
vida social, cultural y económica. 

Así entonces, en siglo XXI, Jalisco continua operando sus regiones en 
dos sentidos, uno –el administrativo- correspondiendo a aquel esquema 
de 1995. La otra en los términos que cada sector geográfico ha encontrado 
para converger y hacer sinergia.



58

Las posibilidades del concepto ciudad-región como eje de la planeación urbana en la Ribera de Chapala; 

un análisis de las oportunidades y retos

II. El concepto teórico 
La regionalización ha sido materia de revisión y análisis teórico en disci-
plinas como el urbanismo, la geograf ía y la antropología por citar algunas. 
Para esta propuesta, hemos revisado el concepto teórico de Ciudad-Re-
gión, para conocer los alcances que en el ordenamiento del territorio pue-
de tener en una realidad concreta, donde se consideraría la interacción 
con la administración del espacio en términos oficiales, es decir, legales 
y lo respectivo a la estructura social de la región de estudio.

El concepto posee una trayectoria de debate y discusión que comien-
za con Kenichi Ohmae, eminente asesor empresarial, ha considerado al 
estado-región como una entidad marginal, en términos de su inopera-
bilidad en los procesos productivos y de comercialización bajo la lógica 
de la globalización; hecho que ya venía analizándose desde la sociología 
con autores como Manuel Castells (2000), quien señala que uno de los 
efectos de la expansión empresarial por el mundo, ha sido la disolución 
de los poderes e intervención del Estado en los procesos de producción. 
Sin embargo podríamos refutar a Ohmae, desde la experiencia misma 
del caso Jalisco, donde se evidencia que el Estado sigue ahí. Si bien las 
regiones señaladas en el PDE 1995-2000, podrían operar dependerá mucho 
de los gobiernos y los sectores empresariales pero no podrán obviarse y 
seguir. De hecho el movimiento regional se ve mermado por las limi-
tantes administrativas, es decir, para referirse a áreas geo-económicas 
profundamente articuladas en la economía global debemos considerar a 
la administración pública. 

Otro autor Boisier (2006) introdujo los conceptos de regiones como 
cuasi estados y regiones como cuasi empresas; coincidiendo de nuevo 
con Castells, encontramos que las dinámicas de ocupación del territorio 
suelen responder a intereses particulares, especialmente los relativos a 
la producción o comercialización de los recursos naturales y geográficos 
de la región en cuestión. En estos casos suele encontrarse un fenómeno 
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común: la ocupación del territorio, el desplazamiento de producciones 
locales y la instalación de procesos de producción para mercados inter-
nacionales. A la par se dan efectos como la sobre-explotación del suelo 
y otros recursos y de algunas malas prácticas en el manejo de desechos 
y contaminantes.

El concepto de ciudad-región, tal cual, fue acuñado por Friedmann 
(2001) para referirse a las formas de producción en red y desterritoriali-
zadas. El argumento central de su observación está en la inclusión de un 
nodo rector de los vínculos de la Red económica, ésta deberá concentrar 
las dinámicas de relación formal de los procesos productivos y organizará 
las formas de vida derivadas de la especialización regional. Friedman, 
pudo haber avanzado a cuestionar la situación de quienes se integran a 
la ciudad o a los vínculos como encargados, beneficiarios, operarios, o 
cualquier otra actividad implícita en la realidad económica en cuestión. 
De ahí que sea Saskia Sassen, a quien, finalmente, reconocemos como la 
autora que integra todas las dimensiones posibles en una región, hecho 
que determina una función más representativa. Sassen 1991, construye 
el concepto ciudad-región con la intención de caracterizar una nueva era 
urbana surgida de las transformaciones sociales, económicas y del espacio 
urbano en tres ciudades específicas, Nueva York, Londres y Tokio, cabezas 
de la red urbana mundial.

A diferencia de sus predecesores, establece el nuevo «deber ser urbano» 
al que podemos entender como una forma de identidad desde un sentido 
de apropiación del espacio construido con significados socioculturales 
determinantes. Estos elementos cercanos al plano sociocultural de las 
comunidades, son relevantes en su integración y cohesión interna; aunque 
no suelen ser considerados por escaparse a los temas de economía y pro-
ductividad. Lo cierto es que también cumplen con una función sustantiva 
y permiten que las personas se sientan pertenecientes a su territorio y se 
comprometan con su crecimiento. Para Sassen, la ruta que concretará 
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esta meta es la política pública, afirmación con la que se supera la limitan-
te de Ohmae, puesto que es una forma de facto para reconocer al Estado, 
una diferencia más con otros teóricos.

Nos aporta una estrategia para prever la vinculación con lo global, es 
decir, para determinar la proximidad de la ciudad-región, de la red local y 
la red global; esto es a través de la dimensión factual de lo urbano e indi-
cador de la ciudad global: infraestructura, servicios, empresas, convenios, 
prácticas culturales, movilidad de personas… cualquier elemento que 
evidencie la relación de la ciudad nodal con el resto de poblaciones en un 
espacio regional y esto con entidades internacionales. La ciudad-región, 
puede ser también evaluada en tanto sea identificable, presente cohesión 
y funcionalidad al interior, y como influencia para otros factores.

Al igual que Friedman, Sassen, enfatiza la exigencia de una ciudad 
nodal que articule la red al interior y exterior del territorio regional; 
la ciudad global desempeña unas funciones de producción centrales en 
varias áreas: política, económica, cultural y estilos de vida determinados; 
adicionalmente, las ciudades globales se sitúan en un conjunto de pro-
cesos globalizados, que actúan como nodos estratégicos de recepción y 
emisión de flujos de capital, decisiones, innovación, servicios, tecnología 
y bienes, apoyadas en redes que abarcan la economía del mundo. La ciu-
dad-región, entonces podrá definirse como:

«un territorio que contiene en sí mismo, en forma real o latente, el con-
junto de subsistemas de cuya articulación y direccionamiento (sinapsis 
y sinergia) surge una complejidad evolutiva capaz de generar tanto 
crecimiento económico como desarrollo societal y que tiene un lugar 
central que funciona como una ciudad-global de primera clase, que 
articula un sistema de ciudades secundarias y actúa como nodo emisor 
y receptor de procesos de intercambio entre la región y el mundo».
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Son los procesos socio económicos han forjado la consolidación de las 
ciudades globales, tal como los describe Saskia Sassens en 1994 y 1999, y 
Jordi Borja y Castells en 1997 produciéndose a la par de éste fenómenos 
las afectaciones a la estructura socio territorial. Sassen (1999) considera 
su surgimiento en primer lugar a la crisis de los años setenta y específica-
mente la de los años ochenta, donde se producen cambios en la geograf ía 
y la composición de la economía global que se traducen en una compleja 
dualidad: una organización de la actividad económica espacialmente dis-
persa pero a la vez globalmente integrada.

Hasta aquí, la constante es entender a la región como un ámbito aco-
tado de producción especializada, hasta que se integran las prácticas 
sociales y culturales que Sassen incluye también como definitorias de la 
ciudad global y, por lo tanto, de la ciudad región.

Un factor que resulta de nuestro interés, por la función integradora 
que cumple, es la infraestructura de comunicaciones que abre conexiones 
entre poblaciones a veces lejanas, o que propicia nuevas interacciones 
entre los pobladores de cada punto de vinculación. Podríamos afirmar 
que de modo natural, se reconocen ciudades o poblados de tamaños y 
funciones, o sea de diversos rangos, estableciendo redes y relaciones en 
muchos casos de dominación o subordinación de los municipios más 
pequeños hacia los mayores, fungiendo los intermedios como mediadores 
o abastecedores de los núcleos más reducidos aún que ellos.

III. Particularidades de la ciudad-región
La ciudad-región no es una categoría que se imponga desde fuera para 
exigírsele cumplir con ciertas funciones, es precisamente a la inversa 
como debe articularse desde las problemáticas observadas en un espacio 
hasta donde alcancen los efectos de las mismas.

Los elementos que pueden orientar la delimitación de las ciudades 
globales y sus regiones son:
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Territorialidad: «La evidencia discutida en este capítulo indica que el 
crecimiento inducido por una orientación hacia el mercado global genera 
una discontinuidad en la jerarquía urbana» (Sassen, 1991: 165).

Esta discontinuidad se expresa en la persistente concentración espa-
cial de las funciones terciarias superiores en los centros globales y en el 
creciente distanciamiento con respecto a antiguas ciudades industriales 
prósperas y prominentes.

Estructura social: polarizada y desigual. Nuevos patrones de consumo, 
que se manifiestan en la oferta para grupos poblacionales de altos ingre-
sos, a la vez que se consideran los mercados menos solventes y que, en 
ambos casos, promueven desarrollo de servicios, equipamiento urbano y 
una serie de espacios de significados culturales que devienen en patrones 
de significados urbanos en la traza y ocupación del espacio. 

Gentrificación. La ciudad-global aparece, en este sentido, como el 
lugar privilegiado en donde se concentra la ejecución de actividades eco-
nómicas novedosas y dinámicas cuya naturaleza difiere de la de épocas 
precedentes. «Para entender la estructura de una ciudad-global, tenemos 
que entenderla como un lugar donde cierto tipo de trabajo puede ser 
hecho, es decir, hay que ir más allá de la dicotomía entre manufactura y 
servicios. Las cosas que una ciudad-global proporciona son servicios y 
bienes financieros» (Sassen, 1991:5).

Las industrias líderes cierto tipo de trabajo que puede distinguir a la 
economía del área: «para entender la estructura de una ciudad-global, 
tenemos que entenderla como un lugar donde cierto tipo de trabajo puede 
ser hecho, es decir, hay que ir más allá de la dicotomía entre manufactura 
y servicios. Las cosas que una ciudad-global proporciona son servicios y 
bienes financieros» (ídem).

El uso del concepto de ciudad-global como argumento, es decir, un uso 
que entienda y comprenda el contexto específico en el que es producido, 
las limitaciones a la extensión de su validez, y a las adaptaciones que 
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requiere en función de la cultura, las instituciones, y la economía local; 
lo que muestra que la globalización es un proyecto con muchos matices, 
y sugiere que dentro de los diferentes modelos de capitalismo nacional 
habrá, en consecuencia, diferentes patrones de reestructuración urbana».

En el caso colombiano, la ciudad-región ha sido planeada como estruc-
turante de las múltiples condiciones de ciertos territorios. Se ha incluido 
recientemente como categoría de análisis de la planificación, la sociología 
ha aportado al señalar a diferentes unidades territoriales fuertemente 
urbanizadas, en estrecha relación mutua y con un alto grado de conexión 
con otras regiones en las denominadas redes globales. Esta es una de las 
condiciones que consideramos básicas al momento de articular a una 
ciudad-región: una ciudad predominante de carácter global, un cúmulo 
de relaciones diversas, un grupo de localidades vinculadas entre sí y con 
la ciudad global.

Las ciudades-región globales se encuentran en un rango que va desde 
aglomeraciones metropolitanas dominadas por un fuerte desarrollo de la 
ciudad central (opción que no es la nuestra), hasta unidades policéntricas 
estructuradas en redes urbanas, cuyos destinos se encuentran atados a 
las redes locales y globales.

En Colombia, aunque el concepto de Ciudad Región no tiene un explí-
cito referente en la legislación nacional, pero permite una aproximación a 
las realidades naturales y socio-ambientales de un territorio a efectos de 
conseguir una intervención en donde se puedan respetar tanto los dere-
chos de la sociedad, como los de la naturaleza. En el caso de Chapala, el 
medio ambiente es uno de los ejes articuladores de la región, sin embargo, 
en la dinámica observada en campo, suele pensarse de modo indirecto 
o en función de su explotación, a veces sólo en los beneficios que aporta; 
la cuestión ausente o marginal es la crisis de contaminación en la que 
se encuentra el lago, esa es una realidad no recocida con el compromiso 
de ser atendida.
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Para el caso colombiano, la ciudad-región Eje Cafetalera, tomó como 
criterios de articulación, los siguientes:

1.	 Conforman unidades culturales coherentes
2.	 Coinciden con sistemas urbano-rurales y económicos funcionales
3.	 Cuenta con una historia de trabajo conjunto entre los actores so-

ciales, institucionales y privados.

Para el caso ribera de Chapala, se dio prioridad a la problemática so-
cio-económica, para dejar la cultural e histórica a un periodo de investi-
gación más amplio tratando de determinar la posibilidad que en la región 
cafetalera de Colombia se presentó: una práctica de desarrollo policén-
trica, esto es, se trabaja sobre la necesidad de ejes horizontales entre las 
ciudades integrantes y de garantizar un desarrollo territorial equitativo. 
Se trata de una dinámica donde las complementariedades, la subsidia-
riedad, la concurrencia y la coordinación deben servir de garantes del 
desarrollo integral de los 15 municipios.

La ribera de Chapala, podría ser también policéntrica si consideramos 
como ciudades globales a Jocotepec, Ajijic y Chapala, aunque cada uno 
tiene perfiles muy particulares.

Chapala ha sido uno de los sitios de interés para el Estado (Arias Gar-
cía), posterior a la Ley de Mejoramiento Urbano de Guadalajara, Zapopan, 
Tlaquepaque, Tonalá y Chapala en 1948, se realiza el Plan General de 
Ordenamiento Chapala - Jocotepec en 1975 por la Junta de Mejoramiento 
Urbano del Estado, y finalmente el Plan Parcial de Centro de Población en 
1985 por la extinta Secretaría de Desarrollo Urbano del Estado (SEDEUR) 
a través de diferentes instituciones por el Gobierno del Estado. El motivo 
de la inclusión de Chapala primeros instrumentos de planeación urbana 
por el Estado, surge tras observar la presencia significativa del extranjero 
en la zona y el flujo de personas al municipio con fines de descanso (Arias 
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García). El municipio intervino en la elaboración de planes parciales de 
sus distritos hasta el año de 2010, bajo los lineamientos del Código Urba-
no para el Estado de Jalisco (2010) y el Reglamento de Zonificación (2001).

IV. La Ribera de Chapala

Aspectos socioeconómicos
La cuenca del lago está integrada por nueve municipios: Tizapán, Tux-
cueca, Jocotepec, Chapala, Poncitlán, Ocotlán y Jamay; en el estado de 
Jalisco y de Michoacán son los municipios de Venustiano Carranza y 
Cojumatlán de Regules.

En cuanto a densidad de población, Jocotepec promedia 64.38 hab/km2 
y Chapala 79.44 hab/km2.

Las actividades económicas están vinculadas con los recursos del 
entorno: pesca, agricultura y ganadería. Después está el comercio y la 
prestación de servicios, que en caso de Chapala son el principal sector 
productivo.

Imagen 1: los municipios ribereños y sus vocaciones económicas. INEGI
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En este apartado se presentará una aproximación a las posibilidades de la 
ribera de Chapala para articularse como ciudad región. Se ha explorado 
la realidad de la zona para conocer los puntos que podrían articularse 
como ciudades globales (nodos) o ciudades secundarias, para enseguida 
establecer los vínculos posibles entre esas poblaciones. 

Los criterios que hemos seguido en campo, para determinar los flujos 
de intercambios económicos y sociales son: las vocaciones productivas 
locales y cómo se vinculan a las redes globales; la inserción de nuevas 
actividades y grupos de población; las ciudades globales que pueden ser 
nodales, se determinan por las operaciones que articulan a otras ciudades 
internacionales, en este sentido, determinamos que las ciudades globales 
pueden ser Chapala, Ajijic y Jocotepec. Las locales inmediatas están vin-
culadas a estas tres ciudades complementando los propósitos de aquellas 
o replicando nuevas actividades que impactan primero a la zona entre 
una ciudad y una localidad.

Imagen 2. Publicidad para una exposición de fotografía con el tema de las berries. 

Evidencia de la resignificación del cultivo de agroexportación y la cultura local.
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Ciudad Ubicación

Pobla-
ción
Censo 
2010

Actividad 
económica 
globalizante

Actividad 
sociocultu-
ral globali-
zante

Locali-
dades a 
las que 
influye

Jocotepec Región: Sureste
Superficie: 
326.71 km2. 
Con 29 kms. 
De costa con 
el Lago de 
Chapala
Límites: 
Tlajomulco 
de Zúñiga; 
al este con 
Ixtlahuacán de 
los Membri-
llos, Chapala; 
al sureste con 
Tuxcueca; al 
sur con Teo-
cuitatlán de 
Corona; al oes-
te con Zacoal-
co de Torres 
y al noroeste 
con Acatlán de 
Juárez.

37,972 Agricultura: 
cultivos
Berrymex 
y Driscoll

Empleo en 
ranchos y 
empaca-
doras de 
berries

San Luis 
Soyatlan, 
(Tuxcueca) 
y Tizapan 
el Alto. En 
Michoacán
Cojumat-
lan de 
Regules.
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Ciudad Ubicación

Pobla-
ción
Censo 
2010

Actividad 
económica 
globalizante

Actividad 
sociocultu-
ral globali-
zante

Locali-
dades a 
las que 
influye

Ajijic Localidad del 
municipio de 
Chapala

10,509 Turismo 
residencial 
EUA y 
Canada

Turismo 
residencial

San Anto-
nio Tlaya-
capan

Chapala Región: sureste
Superficie: 
630,381 km2
Límites: Norte 
Jocotepec, Ixt-
lahuacan de los 
membrillos, 
Juanacatlán y 
Poncitlán; al 
este Poncitlan 
y Tizapan el 
alto, al sur 
Tizapan el alto 
y Tuxcueca, ao 
oeste, Tuxcue-
ca y Jocotepec

48,839 Turismo 
regional: 
centro y 
Ciénega de 
Jalisco

Diversos 
servicios 
de atención 
turística

Santa Cruz 
de la sole-
dad, San 
Nicolás, 
San Pedro 
Itzican,
Mezcala 
(Municipio 
de Poncit-
lán)
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A primera vista podemos observar que lejos están los tiempos en que 
la Riviera de Chapala era considerada netamente agropecuaria y de sus 
disputas por la desecación del lago para uso agrícola y ganadero (Boehm 
1985, 91-110). De acuerdo con el Sistema Estatal de Información Jalis-
co 2012, las actividades económicas predominantes en el municipio de 
Chapala, casi en un cien por ciento, son el comercio y los Servicios. Esta 
transformación de los sectores productivos de la población, que como ya 
se mencionó, se han orientado hacia el turismo, han cambiado la forma 
de vida de los oriundos y por lo tanto su cultura. Pero como menciona 
Norgués Pedregal, es necesario superan los planteamientos que ven con 
malos ojos la llegada de culturas a otros espacios culturales, por el temor 
de que las primeras se impongan a las segundas; pues considero que lo 
que ocurre no es tanto la imposición de una sobre otra sino, una fusión 
que emerge de dos prácticas de vida distintas, ocurre lo que Néstor García 
Canclini llama una «Hibridación cultural» que no son más que «procesos 
socioculturales en los que estructuras o prácticas discretas, que existían 
en forma separada, se combinan para generar nuevas estructuras, objetos 
y prácticas» (García, 2004:3).

Actualmente, la economía de Jocotepec se basa en la agricultura tradi-
cional con la producción del maíz y el sorgo aunque en los últimos años 
se ha implementado entre los productores del campo, el cultivo de bayas, 
(también conocidas como moras, frutos rojos o frutos del campo) como 
la fresa, zarzamora y la frambuesa que aunque producidas en la región, 
se distribuyen en el extranjero a través de empresas comercializadoras 
transnacionales, fenómeno que ha incidido en la dinámica económica del 
territorio al incrementarse las actividades del sector comercio y servicios 
por medio del establecimiento en el municipio, de empresas comerciali-
zadoras de alcance estatal y nacional.

Jocotepec, se encuentra vinculado a la dinámica de la gran urbe que es 
el Área Metropolitana de Guadalajara, territorio que aporta la mayoría 
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de los visitantes que llegan a la Ribera de Chapala, viajeros que en su 
mayoría realizan visitas y estancias cortas dentro de sus desplazamientos 
habituales de fines de semana.

En este orden de ideas, resulta conveniente señalar que para los viajeros 
que parten desde el sector poniente de la ZMG, Jocotepec es el territorio 
de ingreso al corredor San Juan Cosalá-Ajijic-Chapala, una de las áreas de 
mayor dinamismo de la ribera de Chapala y que acoge el mayor número 
de visitantes que acuden a la zona.

En cuanto al tramo entre Ajijic y Chapala, encontramos que esta zona 
alberga a la comunidad extranjera cuyo primer registro de llegada en 
archivo histórico municipal se data en el año de 1930. Está conformada 
por 3,000 inmigrantes (INEGI, 2010), y en invierno se estiman 10,000 
turistas (Zapata, 2010). La mayoría de éstos inmigrantes son jubilados, 
pensionados y en etapa de vida de adulto mayor con una edad aproximada 
sesenta años en el caso mexicano (Migración, Extranjeros residentes en 
México con forma migratoria vigente en 2009, por entidad federativa, 
según calidad y característica migratoria, 2010).

La influencia ejercida por esta oleada de extranjeros en las poblacio-
nes del municipio a lo largo de más de 100 años y que son palpables en 
muchos más espacios de los imaginados, incluso ya son parte de la vida 
cotidiana de este lugar y se pueden observar en el momento mismo que 
uno llega especialmente a Ajijic, provocaron y siguen provocando una 
transformación profunda en su geografía humana. No solo se ha modi-
ficado el paisaje natural y urbano, sino que también ha calado profunda-
mente en el cultural. Los cambios van desde aspectos como el económico, 
religioso, lingüístico, pasando por el gastronómico hasta llegar incluso 
al arquitectónico. Ejemplos podemos encontrar muchos, las lanchas ya 
no solo se utilizan para pescar, actividad que va en detrimento, sino que 
ahora pasean a turistas en recorridos por el lago, así también la tran-
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sacción en la compra de terrenos solo se realiza en dólares. Se observa 
que la comunidad de extranjeros residente en la región, ha moldeado la 
comunidad oriunda de acuerdo a sus necesidades. 

Cuando hablo de comunidad extranjera o turistas residenciales, me 
refiero a la población de no nacidos en el territorio mexicano indepen-
dientemente su nacionalidad, llegados a radicar al área temporalmente 
pero reincidente en periodos largos o permanentes, pero sin dejar de 
resaltar al núcleo de estadounidenses siendo estos el grueso de dicha 
población y los que han pesado más en la zona a lo largo del tiempo, tanto 
por antigüedad y derrama económica, como por el aspecto socio-cultural. 
Dichos grupos de extranjeros se han agrupado como diría Appadurai 
haciendo mención de las ideas de Benedict Anderson (2001, 44) en una 
«comunidad imaginaria» creando periódicos, asociaciones, bibliotecas 
entre otras cosas.

El turismo residencial es un fenómeno, si bien no nuevo, si en constante 
expansión en México. Municipios como Jocotepec entre otros comienzan 
a vislumbrar parte de este fenómeno y sería importante entender los 
efectos que esto trae a las poblaciones que se enfrentaran a él.

El turismo residencial ha resultado ser un fenómeno transformador, 
al grado de modificar los modos económicos de autosubsistencia de la 
sociedad chapalense, a un nivel tal, que lleva casi a la desaparición las 
actividades económicas primarias como la ganadería, la agricultura y la 
pesca, y re direccionándolos a formas de subsistencia dependientes del 
turismo. El poblador oriundo dejó de ser el generador de su propia fuente 
de trabajo y pasó a engrosar las filas de los asalariados en el naciente sec-
tor económico del comercio y los servicios. Dicha situación ha provocado 
que se vea afectada la identidad, la cultura y en general, el modo de vida 
de los pobladores de la localidad, incluso los oriundos han tenido que de-
sarrollar diversos códigos culturales que faciliten la formación de nuevas 
relaciones sociales, como es el aprender el idioma inglés. 
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Muchos estudios sobre el turismo en países en desarrollo, han puesto 
en evidencia la naturaleza dispar entre los pobladores locales del lugar y 
los visitantes extranjeros, asignando características de subordinación y 
de dependencia de los primeros hacia los segundos, tal fenómeno puede 
observarse sin lugar a dudas en Chapala, sin embargo, los pobladores han 
aprendido a sacar provecho de esta situación, en palabras de Bourdieu 
(2002 y 2007), los agentes que en este caso son la comunidad oriunda, 
ha transformado su habitus para hacer frente a las nuevas dinámicas del 
campo.

Conclusiones
Luego de las exploraciones en campo, encontramos que las posibilida-
des de la ribera de Chapala para integrarse como una ciudad región son 
amplias, puesto que mantienen condiciones suficientes para presentar 
al menos a tres ciudades globales: Ajijic, Chapala y Jocotepec, además 
de un eje productivo común, el turismo en diferentes formas, también 
se integran a partir del paisaje y la explotación del lago, igual en varias 
maneras. Los aspectos culturales han variado en los últimos años, por 
la Introducción de la agroindustria de exportación en la zona de Jocote-
pec y por la Introducción de servicios turísticos en el área de San Juan 
Cosalá-Ajijic-Chapala; estos dos cambios, no sólo han reportado mo-
dificaciones en las producciones regionales, también han incidido en 
la forma en que se vinculan las localidades menores entre sí y con las 
ciudades-globales.

Si bien la ribera ha sido beneficiada con elementos de planeación urbana que 
están ya implementados, como carreteras, servicios, comunicaciones, entre otros, 
también es cierto que no es un instrumento considerado en ningún nivel de pla-
neación. Situación que podría complicar el sentido de su análisis y operatividad.

Los factores sociales y culturales se detectan como articuladores son 
la vinculación amplia a los ejes predominantes: turismo y agroindustria 
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de exportación, la adopción de prácticas culturales como el idioma, la 
significación de las berries como propios de las comunidades locales, 
son elementos de la asimilación de la noción de región trasfronteriza en 
los órdenes local y global. Ante esto, el augurio es posible, la gente de la 
ribera se sabe parte de una realidad multidimensional y de alta comple-
jidad sociocultural.

Los retos y las oportunidades implícitos en el concepto y la zona son 
relativos a la inclusión de instrumentos de planeación que dejen las lo-
calidades en las mismas condiciones de manejo de información de sus 
propios recursos, un reconocimiento como poseedoras de singularidades 
locales pero en preciso fomentar la concepción de una identidad regional, 
donde se encuentren las condiciones de sinergia entre las poblaciones 
y sus habitantes. Las autoridades, que ya están actuando en conjunto 
para atender temas comunes, como el caso de la contaminación del lago, 
podrán extender su colaboración al diseño de matrices urbanísticas de 
consolidación de la ciudad región.
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Capítulo 4

Metropolización y vivienda en Culiacán y 
Navolato. Escala y estrategias en dos y tres 
dimensiones.

Estrada Álvarez, Jorge Alberto1

Llamas Estrada Armida2

Mascareño López, Gladis Beatriz3 

Resumen 
Entrado el primer tercio del siglo XXI persisten serios rezagos en el acceso 
a vivienda digna para más del 40% de Mexicanos. En contextos de incenti-
vo a la redensificación y a ciudades compactas, no se han profundizado las 
discusiones para alinear las políticas federales y el programa nacional de 
vivienda 2014-2018 y aspirar a un desarrollo sustentable para las nuevas 
regiones metropolitanas. 

1  Dr. en C, PITC Titular C, Facultad de Arquitectura, Universidad Autónoma de Sinaloa, 
jorgestrada36@gmail.com, cel 6677511686

2  M. en Arq. PITC Asociado D, Facultad de Arquitectura, Universidad Autónoma de Sinaloa, 
itallamas@hotmail.com, cel 6671040133

3  Dra. en Arq y Urb , PITC Titular C, Facultad de Arquitectura, Universidad Autónoma de 
Sinaloa, gladisml@hotmail.com
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Para el caso del proyecto de Zona Metropolitana Culiacán Navolato ZMCN 
– cuya población en 2014 fue de casi un millón de habitantes, represen-
tando 36% de la población sinaloense y 45% de la población urbana en el 
estado, parece prevalecer más la urgencia por acceder a recursos federales 
provenientes del Fondo Federal Metropolitano. 

En referencia al déficit de vivienda, el punto de contacto de la ZMCN, 
presenta áreas marginales urbanas, alrededor de 50% de población en 
pobreza y 15% en pobreza extrema, problemas de vivienda comunes a 
zonas rurales, lo que hace pensar rebasado el esquema de soluciones 
de vivienda como ampliación, mejoramiento o reemplazo, si no se 
rediseñan mecanismos de subsidio, financiamiento, cofinanciamiento 
e incluso alternativas como los bonos respaldados por hipotecas BRH, 
desarrollos certificados, reservas territoriales y Producción Social de 
Vivienda Asistida. 

Palabras clave: 
Vivienda digna, metropolización. 
Metropolization and housing in Culiacan and Navolato. Scale and stra-
tegies in two and three dimensions. 

Abstract 
Entered the first third of the twenty-first century there are serious lags in 
the access to decent housing for more than 40% of Mexicans. In contexts 
of incentive to redensification and compact cities, discussions have not 
been deepened to align federal policies and the 2014-2018 national housing 
program and aspire to a sustainable development for the new metropolitan 
regions. In the case of the Culiacan Navolato ZMCN Metropolitan Zone 
project - whose population in 2014 was almost one million, accounting 
for 36% of the Sinaloa population and 45% of the urban population in the 
state, the urgency seems to prevail over access to Federal resources from 
the Federal Metropolitan Fund. 
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In reference to the housing deficit, the ZMCN contact point presents 
marginal urban areas, around 50% of the population in poverty and 15% 
in extreme poverty, housing problems common to rural areas, which 
makes them think that the scheme Of housing solutions such as exten-
sion, improvement or replacement, if no mechanisms of subsidy, financ-
ing, cofinancing and even alternatives such as BRH mortgage-backed 
bonds, certified developments, territorial reserves and Social Produc-
tion of Assisted Housing are redesigned. 

Key words
Decent housing, metropolization. 

Introducción 
En un estudio realizado en 20114 se señala que más de la mitad de la po-
blación habita en las 56 zonas metropolitanas. Este crecimiento urbano 
se ha dado a través del uso expansivo y regularmente insostenible del 
territorio. Las proyecciones indican que para el año 2050 el país contará 
con 20 ciudades con más de 1 millón de habitantes. La expansión de las 
áreas urbanas es un reto que obliga a repensar la viabilidad de este modelo 
de crecimiento y desarrollo urbano, sobre todo si consideramos que en 
términos de servicios ambientales es un modelo altamente demandante 
que en el mediano y largo plazo puede limitar la disponibilidad de recur-
sos y constituirse en un serio obstáculo para el desarrollo. 

El reporte señala también que el conjunto de las zonas metropolitanas 
contribuye con tres cuartas partes de la producción del país (Ilustración 
1), mientras que los corredores económicos urbanos lo hacen con dos 
terceras partes. 

4  Estado de las Ciudades en México, 2011, SEDESOL ONU HÄBITAT, Programa de las Naciones 
Unidas para los Asentamientos Humanos, Oficina Regional para América Latina y el Caribe
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Estos hallazgos ponen de manifiesto la relevancia que adquiere la pla-
nificación urbana como herramienta estratégica que permite orientar el 
desarrollo para transitar a un modelo de ciudad compacta, con usos de 
suelo mixtos compatibles, altamente productiva y medioambientalmente 
sustentable, en donde la escala de diseño sea una escala humana, y la 
ciudad se convierta en un espacio que favorezca el desarrollo integral; 
promoviendo ciudades en las que las cargas y los beneficios que genera 
el desarrollo urbano sean distribuidas equitativamente con el principal 
objeto de reducir las desigualdades y la pobreza5. 

Tampoco es común que las zonas metropolitanas cuenten con sistemas 
de información, datos, planes, programas, estrategias, acciones y metas 
prefiguradas para dar lectura a la superación de rezagos, al aprovecha-
miento sustentable de los recursos ni a indicadores de productividad. 

Tanto menos al acceso de sus habitantes a una vivienda digna. 

Metropolización 
Frente a estas tendencias, en México no existen los marcos, legal y de 
planeación de orden nacional para atender adecuadamente a las ciudades 
y en especial para atender el fenómeno metropolitano. En el mejor de los 
casos, algunas grandes ciudades han desarrollado planes metropolitanos 
y algunas entidades federativas han aprobado legislación metropolitana, 
aunque en la mayor parte de los casos con pobres arreglos institucionales6. 

Tomando como punto de partida las 56 zonas metropolitanas definidas 
con base en información de 2005, y en el análisis del Marco Geoestadísti-
co Nacional, así como los resultados por localidad del Censo de Población 
y Vivienda 2010, se identificaron las conurbaciones y ciudades mayores a 
50 mil habitantes, que conformarían las ciudades centrales que dan origen 
a las zonas metropolitanas. Con este procedimiento se identificó un total 

5  Dr. Joan Clos Secretario General Adjunto de Naciones Unidas Director Ejecutivo del Programa 
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT)
6  Iracheta, C, Alfonso, Texto Introductorio: Metropolización y Gobernanza. La marca del siglo XXI
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de 597 (Ilustración 2) ciudades centrales, las cuales pueden clasificarse en 
cuatro grupos. 

El primer grupo corresponde a 46 ciudades, cuyas localidades consti-
tuyen conurbaciones entre dos o más municipios. La mayor parte de estas 
ciudades ya se habían identificado como conurbaciones intermunicipales 
de más de 50 mil habitantes en 2005, a las que se añadieron, en este ejer-
cicio, Tianguistenco (Estado de México) y Teziutlán (Puebla). Un segundo 
grupo comprende a Tijuana (Baja California), Chihuahua (Chihuahua), 
Tula (Hidalgo) y Reynosa-Río Bravo, ciudades que no han rebasado sus 
límites municipales, pero que en 2010 mantienen un alto grado de inte-
gración funcional con municipios vecinos predominantemente urbanos. 
En el tercer grupo se encuentran Juárez (Chihuahua) y León (Guanajuato), 
ambas ciudades con más de un millón de habitantes ubicadas dentro de 
un solo municipio. Finalmente, el cuarto grupo incluye siete ciudades 
definidas en términos de su importancia para la política urbana: Mexi-
cali (Baja California), Matamoros y Nuevo Laredo (Tamaulipas), como 
metrópolis transfronterizas, y Acapulco (Guerrero), Cancún (Quintana 
Roo), Guaymas (Sonora) y Celaya (Guanajuato), que cumplen con los ins-
trumentos de planeación urbana e integración funcional. 

Retos de la metropolización 
El siglo XXI ha sido bautizado el de las metrópolis. De acuerdo con UN-Ha-
bitat, poco más de la mitad de la población mundial (54%) reside en áreas 
urbanas que enfrentan enormes retos y cambios. En este contexto, destaca 
que las grandes ciudades y las zonas metropolitanas seguirán siendo las 
de mayor relevancia urbana y económica a nivel mundial8 pero sus retos 
son enormes, destacando cuando menos cuatro: 
7  Delimitación de las zonas metropolitanas de México 2010. 
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Delimitacion_zonas_metropolitanas_2010_
Capítulos_I_a_IV 

8   Borja, Jordi y Fernando Carrión. Ciudades para cambiar la vida. Una respuesta a Habitat III. 
Quito, Ecuador: FLACSO y otros, 2016.
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En principio, prevalece la ciudad como un lugar privilegiado para la 
creación de la riqueza y al mismo tiempo para su concentración en las 
manos de quienes controlan y se han apropiado de los medios de pro-
ducción económica y de control político, provocando creciente exclu-
sión e inequidad social e inseguridad generalizada. 

Unidades 
económicas

Personal 
ocupado total

Remuneraciones
Producción bruta 
total

Aboluto % Aboluto %
Miles de 
pesos

%
Miles de 
pesos

%

Total nacional 4 230 743 100.0 21 576 358 100.0 1 394 342 722 100.0 13 984 313 218 100.0

Total ZM 2 560 515 60.5 15 663 488 72.6 1 157 946 026 83.0 10 787 067 383 77.1

Distribución 
por actividad 
económica

Manufacturas 247 536 5.9 3 783 762 17.5 391 960 920 28.1 5 533 022 523 39.6

Comercio 1 242 805 29.4 4 310 859 20.0 144 803 595 10.4 1 125 985 959 8.1

Servicios 
privados no 
financieros

1 027 603 24.3 5 847 783 27.1 347 213 663 24.9 2 069 298 426 14.8

Otras actividades 
económicas

42 571 1.0 1 721 084 8.0 273 967 848 19.6 2 058 760 475 14.7

Resto del país 1 670 230 29.5 5 912 870 27.4 236 396 696 17.0 3 197 245 835 22.9

Ilustración 1. Zonas metropolitanas en México. Distribución por actividad económica. 

2013. Fuente: Censos económicos 2014, INEGI.

En segundo término, los cambios en los patrones demográficos, ya que 
conforme los mercados inmobiliarios dominan los procesos de urbani-
zación, provocando fenómenos de «expulsión» de los grupos sociales de 
menor ingreso por la vía de los precios del suelo y la vivienda, se incre-
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menta la población que habita en asentamientos precarios e informales, 
que en países en desarrollo involucra a 29.7% de la población urbana. 
Finalmente, la globalización de los mercados y de las tecnologías de co-
municación han acelerado los procesos de migración internacional, sien-
do las ciudades las receptoras principales de las corrientes migratorias9. 

En tercer lugar, la expansión urbana dispersa y desordenada está 
generando altos costos a los ciudadanos, a las autoridades locales y 
al ambiente. La superficie de las ciudades a nivel global crece a un 
ritmo mucho mayor que su población, con lo cual se mantendrá un 
incremento constante de la demanda de servicios urbanos: redes de 
transporte, agua y saneamiento, electricidad, salud, educación y otros 
servicios locales como limpieza, alumbrado, mantenimiento de espa-
cios públicos y parques. 

Por último sin ser lo menos importante, las ciudades enfrentan nue-
vos temas ambientales que han surgido en las últimas décadas como la 
crisis hídrica, la pérdida de biodiversidad y destacadamente el cambio 
climático, ya que se estima que las ciudades generan entre 45% y 70% 
de las emisiones de CO2 y son, a la vez, los lugares para emprender ac-
ciones de mitigación y adaptación de alto impacto si se concentran sus 
políticas públicas en resolver las contradicciones y los excesos en los 
usos del suelo y en la movilidad, principalmente10.

9  UN-Habitat. World Cities Report 2016. Nairobi, Kenia: UN-Habitat, 2016. p.3-69.
10  UN-Habitat. General Report on Human Settlements 2011. City and Climate Change. Kenia: 
UN-Habitat, 2012.
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 Ilustración 2.   59 Zonas metropolitanas en México. Fuente: Censos económicos 2014, INEGI.

Metropolización y capacidad de carga urbana 
Como parte de la línea de investigación de Ciudades Sustentables y en el 
marco de los proyectos de Modelado Urbano, en el Centro Mario Molina 
Para Estudios Estratégicos sobre Energía y Medio Ambiente se desarro-
lla el estudio de Perfil Metropolitano para 37 zonas metropolitanas de 
México, con un importante aporte metodológico, para la previsión de 
dinámicas futuras. Esto, con la finalidad de resolver dos preguntas clave: 
1) En qué medida, los planes municipales de desarrollo urbano fomen-
tan una gestión eficiente del suelo a nivel metropolitano en México? y 
2) Cuáles son los problemas prioritarios que las zonas metropolitanas 
deberán de atender? 

Este estudio incluye, en primer lugar, un análisis de los diferentes pa-
trones de ocupación del suelo por medio de la generación de tres esce-
narios: el de tendencia, el de planeación y el de visión, así como una esti-
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mación de los impactos ambientales, económicos y sociales relacionados 
a cada escenario. Por otro lado, se evalúa la capacidad de carga urbana 
de cada zona metropolitana, para identificar los problemas prioritarios. 

Los resultados y la herramienta desarrollados como parte del Perfil 
Metropolitano pueden ser utilizados por los tomadores de decisión para 
evaluar numéricamente sus planes municipales de desarrollo urbano, o 
reconocer oportunidades de mejora en los mecanismos actuales de ges-
tión del territorio. Los indicadores de medición, agrupados en 3 Dimen-
siones, son tareas de suma importancia para la política pública urbana 
en México, Dimensión de infraestructura y servicios urbanos, Dimensión 
ambiental, Dimensión social, institucional y económica, y, Dimensión de 
infraestructura y servicios urbanos (cinco factores) 

Dimensión de infraestructura y servicios urbanos 
Se establecen los umbrales y, en su caso, óptimos deseables de la co-
bertura de la infraestructura urbana y servicios públicos que un área 
determinada puede soportar sin degradar la calidad de vida de sus 
habitantes. Esta dimensión, probablemente es la más importante para 
los planificadores urbanos, e incluye factores determinantes. 

1.	 Agua y drenaje. Este factor se refiere a los umbrales, óptimos y 
niveles de desempeño de la infraestructura hidráulica y sanitaria, 
así como la prestación de sus servicios. 

2.	 Electricidad. Para este factor se analizan las coberturas y consumos 
en lo relativo a la energía eléctrica, tanto residencial, como en los 
sectores industrial y de servicios. 

3.	 Residuos Sólidos Urbanos (RSU). Este factor hace referencia a la 
generación de residuos sólidos urbanos, la disposición adecuada de 
los mismos, así como a la identificación de aquellas jurisdicciones 
que reciben o exportan este tipo de residuos de otras. 
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4.	 Transporte público. Este factor contabiliza qué porcentaje de la 
población tiene acceso a alguna línea de transporte público dentro 
de la manzana donde habita. 

5.	 Equipamiento urbano. Para este factor se analizan las coberturas, 
es decir el porcentaje de la población con acceso a distintos tipos 
de equipamiento público urbano de salud y educación, ya sea para 
identificar déficit o superávit en función del Sistema Normativo de 
Equipamiento Urbano de la Sedesol. 

Dimensión ambiental 
La dimensión ambiental se refiere a superficies de áreas verdes por ha-
bitante, así como su distribución en el territorio. De igual manera, se 
vincula la emisión de contaminantes y con el crecimiento anual de la 
huella urbana, la disponibilidad de dicha superficie, su relación con el 
crecimiento demográfico y con la existencia de un instrumento que regule 
los usos del suelo. Incluye los siguientes factores determinantes: 

1.	 Áreas verdes. Este factor se refiere a la superficie de áreas verdes 
respecto a un cierto número de habitantes, así como la accesibili-
dad a las mismas a partir de un perímetro determinado y se basa 
en estándares y recomendaciones internacionales. 

2.	 Calidad del aire y gases efecto invernadero. Para este factor se con-
sideran las emisiones de gases efecto invernadero por consumo de 
diésel y gasolinas en función de recomendaciones y compromisos 
establecidos en la materia. De igual forma se vincula con las con-
centraciones de contaminantes medidas a través de procedimientos 
de teledetección. 

3.	 Gestión del suelo. Este factor aglutina indicadores relacionados con 
el crecimiento demográfico y f ísico de las ciudades, así como con 
la existencia de instrumentos para su regulación. 
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Dimensión social, institucional y económica 
Por lo que respecta a esta dimensión, se analiza la relación entre la den-
sidad demográfica y de viviendas por unidad de área, así como la partici-
pación de viviendas desocupadas. Asimismo, se analizan las capacidades 
y límites en materia de recursos, productividad y costos. Por último, se 
observa la sensibilidad de la ciudad en caso de que se presente alguna 
contingencia de carácter meteorológico. Incluye los siguientes factores 
determinantes: 

1.	 Demograf ía y vivienda. Para este factor se considera la relación 
entre los habitantes, viviendas habitadas y deshabitadas contra la 
superficie de las ciudades y zonas metropolitanas. 

2.	 Disponibilidad de recursos. Este factor se relaciona con los recursos 
públicos municipales y vincula la disponibilidad de dichos recursos 
con el territorio. De igual forma, se puede establecer la relación 
entre objeto de gasto, incluyendo la inversión pública y la deuda, 
respecto del total; así como de los ingresos propios de los totales. 

3.	 Productividad económica. Para este factor se considera la concen-
tración de valor agregado censal bruto por unidad de superficie, 
así como per cápita. De igual forma, se establece la proporción de 
población desocupada. 

4.	 Sensibilidad ante fenómenos naturales. Este factor evalúa la sensi-
bilidad de una jurisdicción ante un posible evento meteorológico 
extremo en función de ciertas características de la vivienda, po-
blación y servicios. 

5.	 Valores de suelo. Con este factor se establecen los segmentos para 
las posibles inversiones en vivienda nueva en función del valor 
del suelo. 
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Metropolización y reservas territoriales 
Las familias pobres no pueden acceder al mercado formal y deben re-
currir a salidas no convencionales. Más aún, teniendo en cuenta que 
las posibilidades de acceso al suelo urbano por parte de los pobres son 
limitadas debido a que el mercado formal de tierras está orientado a 
sectores de ingresos medios y altos: las mejores tierras para urbanizar 
son acaparadas por las empresas inmobiliarias, obligando a las fami-
lias de menores recursos a localizarse en emplazamientos inadecuados. 
Las propias políticas de vivienda social suelen realizar sus proyectos en 
áreas de escaso valor urbano produciendo o consolidando condiciones 
de exclusión y de precariedad. Lo que explica por qué las familias que 
habitan en asentamientos precarios han aumentado significativamente, 
incrementándose al mismo tiempo la inseguridad de la tenencia y los 
desalojos forzosos. 

De las 130 millones de familias que viven en ciudades, cinco millo-
nes todavía comparten la vivienda con otra familia, tres millones viven 
en viviendas irreparables y 34 millones carecen de títulos de propiedad, 
agua potable, saneamiento, pisos adecuados o espacio suficiente; muchas 
de estas viviendas están situadas en barrios que carecen de facilidades 
urbanas11. De acuerdo a los datos que proporciona el mismo estudio, en 
la última década el déficit antes que reducirse se ha incrementado y su 
componente principal, el déficit cualitativo, ha subido desde el 60% del 
total que representaba en los años 90 hasta significar el 83% del total del 
déficit para el 2009. 

Los pobres son los que más sufren el problema: Según la CEPAL al año 
2008 había en la región unos 30’500,000 hogares pobres y 15’000,000 de 
hogares en pobreza extrema, por 93 millones de hogares no pobres, que 
tienen alguna posibilidad de resolver sus problemas de vivienda en el mar-
11  Bouillon, César Patricio editor, 2012, BID, Un espacio para el desarrollo. Los mercados de 
vivienda en América Latina y eL Caribe
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co de un mercado que funcione en forma eficiente. Esos 45 millones de 
hogares pobres y muy pobres no acceden al mercado formal de la vivienda, 
viven alojados o en viviendas improvisadas, con materiales precarios, 
hacinados, sin infraestructura y sin seguridad de la tenencia de la tierra. 

El BID justifica la ineficiencia de las políticas de vivienda señalando: 
Fallas en el mercado de vivienda por dificultad para acceder a créditos 
hipotecarios debido a factores tales como tasas de interés altas e informa-
lidad de los usuarios potenciales; Poca rentabilidad de negocio relacionada 
con altos costos de tierra urbana e insumos de construcción además de 
problemas estructurales de diversa índole que van desde la excesiva re-
gulación local orientada a la captación de impuestos. 

Se deriva de ahí un enfoque facilitador que incluya acciones integra-
les, como la promoción de la ampliación de terrenos urbanos dotados 
de servicios, la provisión de infraestructura, el acceso al crédito para la 
construcción y compra, la existencia de regulaciones realistas relativas al 
uso de la tierra que reflejen la voluntad y disposición a comprar vivienda, 
y el acceso a materiales y servicios de construcción. Incluso para sectores 
con menor capacidad adquisitiva sugiere leer de las estrategias con que la 
comunidad consolida su hábitat, para apoyar el crecimiento progresivo, 
el mejoramiento de barrios y la regularización de la tenencia de la tierra. 

La zona metropolitana de culiacán-navolato. Un proyecto. 
El pez grande se come al chico. 
Culiacán es la ciudad capital del estado de Sinaloa, concentra el mayor 
número de población y es la ciudad de agro negocios más importante 
del noroeste de la región; siendo un gran polo de atracción particular-
mente para actividades educativas, culturales, de servicios y empleo. En 
el 2010, en la ciudad se asentaba el 31.1% de la población total del estado 
y concentraba el 40.1% del PIB estatal, resultado de un importante flujo 
económico y de servicios. Su proceso de urbanización, se ha caracterizado 
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por la importante relación de interdependencia socioeconómica y cultural 
entre la ciudad y su área de influencia inmediata, que ha contribuido a 
conformar la conurbación f ísica con Navolato a través de las pequeños 
asentamientos que funcionan como nodos urbanos y que en conjunto 
forman una red periurbana que eslabona a localidades rurales y unidades 
productivas primarias12. 

El crecimiento poblacional registrado desde la década de los ochentas en 
las localidades que se localizan entre la ciudad de Culiacán y Navolato, ha 
sido ascendente, derivado de las actividades económicas, la generación 
de empleo y el fuerte impulso al comercio, a los servicios, así como el 
surgimiento de actividades industriales. 

Según estimaciones de CONAPO, al 2014, Culiacán Municipio tiene una 
población de 928,801, mientras que Navolato, Municipio 140,665 habi-
tantes, lo que representa en total 1,069,466 habitantes. 

12  Roldan, Horacio. 2006 La Urbanización Metropolitana de Culiacán. Fontamara. Sinaloa, Méx.

 Ilustración 3. Zona metropolitana 
Culiaccán Navolato. Fuente: CEDATU-
CONAPO-INEGI-Gobierno de Sinaloa. 

Subsecretaría de Desarrollo Urbano y 
Obras Públicas.

 Ilustración 4. Zona metropolitana 
Culiaccán Navolato. Fuente: CEDATU-
CONAPO-INEGI-Gobierno de Sinaloa. 

Subsecretaría de Desarrollo Urbano y 
Obras Públicas.
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Cuando se presenta en términos comparativos de Población y con refe-
rencia a las 59 Zonas Metropolitanas aprobadas a la fecha, la Zona Metro-
politana Culiacán-Navolato (Ilustración 3 y 4), con 1,069,466. Habitantes, 
ocuparía un lugar 12o, arriba de la Zona Metropolitana de Mérida que 
actualmente tiene 973,046 y ocupa ese lugar y muy lejos del 52o. Lugar que 
tiene la ZM Moroleón Uriangato con 108,660 habitantes, en Guanajuato. 
La ZM del Valle de México tiene 20,116,862 y la ZM Guadalajara 4,434,878. 

A pesar de la disparidad en el peso específico con que contribuyen los 
Municipios de Culiacán y Navolato –en población, territorio, recursos 
naturales, actividades y productividad- al proyecto de configuración de 
la Zona Metropolitana Culiacán Navolato ZMCN, prevalecen un grupo de 
ventajas comparativas de la ciudad central y la aglomeración, que han sido 
reportadas en diversos estudios, entre ellos los de ONU HABITAT sobre el 
CPI Índice de ciudades prósperas13, midiendo al menos 6 parámetros de 
prosperidad, con algunos sub índices relevantes: 1) Productividad, 2) In-
fraestructura, 3) Calidad de vida, 4) Equidad e inclusión social, 5) Sosteni-
bilidad ambiental y 6) Gobernanza y legislación urbana. (Ilustraciones 8-12) 

Territorialmente, Culiacán concentra 82% de la superficie urbana total 
de la aglomeración. El índice de urbanización del municipio supera por 
mucho al de Navolato (86.5% y 53.8% respectivamente) que, a excepción de 
la zona conurbada con Culiacán (Ilustración 5), presenta características 
predominantemente rurales. 

13  ONU HABITAT, 2016 Informe final municipal, INFONAVIT, SEDATU, Índice básico de 
las ciudades prósperas, city prosperity index CPI,
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Culiacán registra una densidad urbana de 2 mil 409 hab/km2 y una habi-
tacional de 619 viv/km2 (Ilustración 5), denotando el crecimiento expan-
sivo de la ciudad que, de acuerdo con el IMPLAN Culiacán (2007), el área 
urbana creció casi 200 % en los últimos 25 años, provocando problemas 
de movilidad, deforestación y ocupación de zonas de riesgo por la cons-
trucción de vialidades, puentes, zonas habitacionales y por el surgimiento 
de asentamientos irregulares y precarios. 

Productivamente (ilustración 7), la aglomeración urbana se especia-
liza en la agricultura, cría y explotación de animales, aprovechamiento 
forestal, caza y pesca, mientras que el municipio en la construcción. La 
Población Económicamente Activa (PEA) por sector se especializa en co-
mercio y servicios con 71.5 %, principalmente relacionados con el turismo, 
negocios y alimentos (ilustración 6). Le sigue el agro-industrial con 20.3 
% y el sector primario con 6.5 % de la población ocupada. 

 Ilustración 5. Modelo de 
aglomeración urbana Culiaccán 

Navolato. Fuente: CEDATU-CONAPO-
INEGI-Gobierno de Sinaloa. 

Subsecretaría de Desarrollo Urbano y 
Obras Públicas.
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Culiacán presenta un grado bajo de marginación y mantiene una 
tasa de ocupación económica superior a 96 %; sin embargo, 19.6 % de su 
población percibe menos de dos veces el salario mínimo diario, por lo 
que prevalecen indicadores de pobreza y desigualdad en el municipio. 
Ambientalmente, el patrón de urbanización y los asentamientos irre-
gulares periféricos han afectado el suelo y la biodiversidad al permitirse 
el cambio de uso del suelo de rural a urbano; adicionalmente, el uso de 
agroquímicos en la región del Valle de Culiacán ha afectado la salud de 
los jornaleros y principalmente de niños y niñas. 

En síntesis, la inserción en el trabajo jornalero de la población infantil; la 
expansión desordenada del área urbana, el bajo ingreso de los trabajado-

 Ilustración 6. Delimitación del 
municipio de Culiaccán. Culiacán, 

Sinaloa, México. CPI Básico.
 Fuente: ONU Hábitat 2015.

 Ilustración 7. Síntesis de resultados. 
Índice de prosperidad de la ciudad de 

Culiacán y de la aglomeración urbana. 
Fuente: ONU Hábitat 2015.
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res y los riesgos a la salud por el uso de agroquímicos, son los principales 
elementos contextuales a considerar para la interpretación de los resul-
tados del CPI del municipio (Ilustración 6) y de su aglomeración urbana. 

Infraestructura de vivienda 
Vivienda durable. El indicador que mide la proporción de viviendas 

que cuentan con materiales durables en pisos, paredes y techos es muy 
sólido. Esto tiene un efecto positivo en las condiciones de salud y segu-
ridad de la población. 

Acceso a agua mejorada. La proporción de viviendas con acceso a agua 
mejorada es un indicador muy sólido. El acceso al agua potable es indis-
pensable para la vida y la salud, por lo que esta condición mejora la calidad 
de vida de la población. 

Espacio habitable suficiente. Una vivienda que cuenta con espacio vital 
suficiente para todos sus miembros, mejora la salud pública, convivencia 
social y calidad de vida. En el municipio de Culiacán la proporción de 
viviendas con menos de cuatro personas por habitación es muy sólida. 
Densidad poblacional. En condiciones de creciente urbanización y expan-
sión urbana, la densificación es un objetivo de planificación que ofrece 
beneficios sociales, económicos y ambientales para las ciudades (ONU-Ha-
bitat, 2013). Considerando el parámetro global de alta densidad (15 mil 
hab/km2), el valor obtenido para el municipio es muy bajo y se traduce 
en un indicador muy débil, lo que indica expansión urbana insostenible, 
ineficiencias para la prestación de servicios públicos y altos costos para 
la construcción de infraestructura. 
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Ilustración 8. Síntesis de resultados. Índice de prosperidad de la ciudad de 

Culiacán y de la aglomeración urbana. Fuente: ONU Hábitat 2015.

Una estrategia general para abordar estos retos consiste en establecer nor-
mas y lineamientos en el sistema de planeación urbana y en los programas 
habitacionales, que garanticen para la nueva vivienda una localización 
dentro del tejido urbano o en su periferia inmediata, en zonas adecuadas, 
sin riesgos ambientales. 
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Igualmente crear lineamientos, incentivos y proyectos para mejorar 
la vivienda y su hábitat desde la infraestructura, equipamiento y oferta 
de empleo en su entorno, hasta las condiciones físicas de cada vivienda, 
poniendo énfasis en la ampliación del espacio habitable que elimine el 
hacinamiento y en la durabilidad de los materiales de construcción aso-
ciados a las condiciones geográficas. 

Ilustración 9.  Resultados por subdimensión de Productividad, Infraestructura, 
Caldiad de vida, Equidad e Inclusión social, Sostenibilidad ambiental, Gobernanza y 

legislación urbana. CPI Básico Culiacán. Fuente: ONU Hábitat 2015.

 Ilustración 10. Subíndice de 
Infraestructura de Vivienda, 

Culiacán-Aglomeración urbana CPI 
Básico. Fuente: ONU Hábitat 2015.
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 Ilustración 11. Índice de 
Productividad, Culiacán-

Aglomeración urbana CPI Básico. 
Fuente: ONU Hábitat 2015.

 Ilustración 12. Índice de Productividad, Culiacán-Aglomeración urbana CPI 
Básico. Fuente: ONU Hábitat 2015.
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¿Vivienda en zonas metropolitanas sin soporte institucional? 
Control de la expansión urbana y Política de Vivienda en México. 

De 1990 a 2010, la población del conjunto de las zonas metropolitanas del 
país creció en 20.5 millones de habitantes. En el 2010, la población que 
habitaba en zonas metropolitanas era de 63.8 millones, representando 
56.8 por ciento del total nacional, en tanto que la población urbana repre-
sentaba el 76.9 por ciento del total nacional. Por su parte, el territorio de 
las zonas metropolitanas también se expandió de manera considerable. 
En el mismo período, la superficie ocupada por el conjunto de zonas 
metropolitanas del país pasó de 142,377 a 171,816.8 kms2; es decir, 20.6 
por ciento más. De manera paralela, la Densidad Media Urbana, esto es, 
el grado en que se concentra espacialmente la población urbana de un 
municipio, pasó de 124 a 111.5 habitantes por hectárea, lo que habla de un 
proceso complejo, en el que se extiende la superficie territorial pero ésta 
no se densifica con la misma intensidad14 

El problema del proceso de crecimiento urbano es que se ha realizado 
la mayoría de las ocasiones sin ejes o límites claros de diseño y planea-
ción, lo cual ha ocasionado que no cuenten con la adecuada provisión de 
servicios educativos, de salud, infraestructura, conectividad y cercanía a 
las fuentes de empleo, que brinden calidad de vida a la población15

La atención al problema desde la competencia oficial del Programa 
Nacional de vivienda en México, circula por tres vías: 1. A través del 
financiamiento y cofinanciamiento de créditos a soluciones de vivien-
da, principalmente mediante la operación de las subcuentas de vivienda 
que administran los Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS), así 
como mediante la operación directa de recursos federales y estatales, 

14  SEDESOL, CONAPO e INEGI (2004 y 2012), Delimitación de las zonas metropolitanas de 
México, México.

15  DOF: 30/04/2014, Programa Nacional de Vivienda, 2014
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provenientes del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Popula-
res (FONHAPO) y de los Organismos Estatales de Vivienda (Orevis). 2. A 
partir del apoyo de la banca de desarrollo de manera directa o mediante 
intermediarios financieros de créditos puente para desarrolladores in-
mobiliarios, así como líneas de fondeo y garantías para intermediarios 
financieros, bancarios y no bancarios para la operación de créditos para 
soluciones de vivienda. 3. A partir de la distribución de subsidios dirigidos 
a la población, atendiendo las diferentes soluciones de vivienda mediante 
los programas instrumentados por la Comisión Nacional de Vivienda 
(CONAVI) y el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO). 

Adicional a esta línea de orientación, (Ilustración 1), el Programa Na-
cional de Vivienda 2014-2018 PNV2014-2018, es enfático al señalar desde 
el Objetivo 1. Controlar la expansión de las manchas urbanas a través 
de la política de vivienda. La situación actual de la vivienda requiere 
atender de manera prioritaria la expansión urbana desordenada que 
se viene presentando en diferentes centros urbanos del país, para lo cual 
se debe tanto prevenir que siga sucediendo, como mitigar el daño social, 
económico y ambiental que ya ocurrió a causa de dicha expansión. Para 
atender este problema se propone establecer criterios claros para la con-
strucción de vivienda; 

Ilustración 13. Objetivo 1. Estraetegias y Líneas de acción relativos a la expansión 
urbanay vivienda 2013. Fuente: DOF, Programa Nacional de Vivienda 2014-2018.
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optimizar el aprovechamiento de infraestructura, conectividad y provisión 
de servicios; aprovechar la utilización de suelo intraurbano, buscando en 
todo momento la integración social., una prioridad sobre la redensifica-
ción y la compacidad de la ciudad, frente a la expansión de la mancha 
urbana, independientemente de que se acompañe o no de un proceso de 
metropolización. 

Ilustración 14. Configuración de tipos de hogares en México, 2012. 
Fuente: PNV 2014-2018.

Ilustración 15. Déficit habitacional por tipología de solución. 2008-2012. 

Fuente: PNV 2014-2018.
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Palabras y/o conceptos clave en el discurso de estos objetivos, estra-
tegias y líneas de acción del Programa, son básicamente, crecimiento 
ordenado de las ciudades, contención de manchas urbanas, desarrollos 
certificados, perímetros de contención urbana, suelo intraurbano, subuti-
lización de suelo intraurbano, reservas territoriales privadas y públicas 
para vivienda, baldíos intraurbanos, reservas territoriales periféricas con 
servicios e infraestructura urbana, de donde surge la pregunta, ¿Cuál es 
el soporte institucional previsto para darle respaldo a una política de 
vivienda en zonas metropolitanas? 

Si, desde el PNV2014-2018, se advierte de la reconfiguración de la de-
manda a partir de una composición poblacional y de los tipos de hogares 
(Ilustración 14), que parece tener su origen en el bono demográfico16 y 
su relación, por un lado con el déficit y por otro, con la tipología de solu-
ción habitacional (Ilustraciones 15-17), que sea estratégicamente adecuado 
promover. 

Ilustración 16. Déficit habitacional urbano en México 2008-2012. 

Fuente: PNV 2014-2018.

16  64.8 por ciento de nuestra población se encuentra en edades productivas; es decir, entre 15 
y 64 años. Alba, Francisco (2009) La población en edad laboral: más retos que oportunidades, 
ponencia del Foro nacional: Las políticas depoblación en México. Debates y propuestas para el 
Programa Nacional de Población 2008-2012. http://www.portal.conapo.gob.mx/publicaciones/
foronacional/mesa10.pdf, p. 271
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Ilustración 17. Déficit habitacional rural en México 2008-2012. 

Fuente: PNV 2014-2018.

Conclusiones y recomendaciones 

1. El modelo de crecimiento urbano reciente ha fomentado el desarrollo 
de viviendas que se encuentran lejos de servicios como escuelas, hospita-
les y centros de abasto. Es decir, la producción de vivienda nueva ha esta-
do basada en un modelo de crecimiento urbano extensivo. Los desarrollos 
habitacionales se ubicaron en zonas alejadas de los centros de trabajo y de 
servicios, sin una densidad habitacional adecuada que permitiera costear 
servicios, vías de comunicación y alternativas de transporte eficientes. 
Esto ha generado comunidades dispersas, un debilitamiento del tejido 
social y un uso poco eficiente de los recursos de la economía a través de 
altos costos de transporte para los trabajadores y las empresas. 
2. Las tendencias de metropolización en el País, requieren un plantea-
miento de soporte a mediano y largo plazo, que garantice la sostenibilidad 
de la aglomeración urbana. En especial, deberá profundizarse la discusión 
sobre dejar de considerar a la vivienda como una mercancía y recuperar 
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su rol como detonador de convivencia e intercambio de relaciones socia-
les, es decir, en hacer ciudad. a.- Es deseable que se cuente con un Plan 
Municipal de Desarrollo Urbano, congruente con la Zona Metropolitana; 
b.- También que el instrumento de Capacidad de carga urbana CCU, sea 
el calibrador de factibilidad entre PMD y ZM 

3 En términos operativos y antes de dar ese paso de reconversión concep-
tual, en la política nacional parecen distinguirse al menos tres plataformas 
de entrada –o salida- al problema de la vivienda en México: 1.- El del 
mercado inmobiliario, que encuentra cauces de apoyo desde el Programa 
Nacional de Vivienda y los Organismos públicos habilitados para instru-
mentar los recursos contemplados en el PEF y direccionados a la atención 
del sector de población «acreditable», incluyendo a los contemplados 
por INFONAVIT; 2.- El del sector de población con recursos proveniente 
de la informalidad pero con capacidad para consolidar progresivamente 
su espacio para vivir, con poca o nula posibilidad de cubrir con las regu-
laciones hipotecarias; 3.-El de los «pobres»

17 18
, ubicados en la margina-

lidad de los asentamientos, con poca accesibilidad, con irregularidad en 
la tenencia de la tierra, muy dependientes de los programas de subsidios 
17  según datos del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social 
(CONEVAL), en 2014, casi una de cada cinco personas (19.1%) tiene inseguridad alimentaria leve, 
13.4% cuenta con seguridad alimentaria moderada y 9.9% tiene inseguridad alimentaria severa. En 
suma, 42.4% de la población se encuentra con algún grado de inseguridad alimentaria

18  Se considera a una persona en situación de pobreza por ingresos, cuando su ingreso está por 
debajo del monto mínimo necesario que le permite satisfacer sus necesidades esenciales. Este 
umbral se denomina línea de pobreza y se encuentra expresada a partir del valor monetario de 
una canasta de bienes y servicios básicos predeterminada. La pobreza alimentaria (extrema) 
hace referencia a la situación en la que el ingreso per cápita de una persona no es suficiente ni 
siquiera para adquirir los alimentos que constituyen una dieta básica aceptable. La pobreza de 
capacidades implica una situación en la que el ingreso per cápita, aunque suficiente para comprar 
alimentos, no lo es para cubrir las necesidades básicas aceptables de educación y salud. La 
pobreza de patrimonio (moderada) permite adquirir la canasta alimentaria, así como realizar los 
gastos necesarios en salud y educación, pero no alcanza para cubrir vestido, vivienda y transporte, 
aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente para la adquisición de 
estos bienes y servicios
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federales en materia de vivienda digna, y 4.-El de los «extremadamente 
pobres»19, en condiciones de sobrevivencia, con rezagos acumulados y 
alto deterioro del contexto social, con dificultades incluso para aplicar 
a los programas de subsidio federal o «invisibles» para ellos (no tienen 
domicilio, obvio tampoco terreno, credencial INE, acta de nacimiento). 
Aquí están representados los protagonistas del medio rural y de alguno 
de los 2456 municipios con algún grado de marginación20, incluidos mi-
grantes y jornaleros agrícolas, que ni para el IMSS «cotizan» las semanas 
reglamentarias en un puesto de trabajo. 

4. El espacio para llevar a cabo las acciones de vivienda es un detonante 
básico. Las reservas territoriales, tanto privadas de desarrolladores de 
vivienda, como de propiedad pública de los diferentes niveles de gobier-
no, se relacionan con costos de urbanización, accesibilidad, dotación de 
infraestructura, equipamiento y servicios, cercanía estratégica de los lu-
gares de educación, trabajo e incluso diversión, suponen un primer nivel 
de decisión, para prefigurar la expectativa de rentabilidad para proyectos 
de diversa escala, incluyendo grandes desarrollos certificados o pequeñas 
intervenciones barriales de reciclado de suelo urbano consolidado. 

5. A nivel de tierra, las soluciones habitacionales deberán estar direc-
cionadas muy específicamente al segmento de usuarios para el que más 
beneficios reporte en términos de condiciones de diseño, tipo de hogar 
–nuclear, ampliado, compuesto, corresidente-, clima, materiales, sistemas 
de construcción, tradición de uso de espacios, región de inserción, ámbito 

19  Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social. [CONEVAL] (s/f ). 
Medición de la pobreza. Anexo estadístico de pobreza en México. Cuadro 7. Medición de la 
pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2014. Recuperado el 2 de junio de 2016, de: http://www.
coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2014.aspx. 

20  CONAPO, SEGOB, 2010, Índice de marginación por entidad federativa y municipio 2010, 
Anexo B, http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/indices_margina/mf2010/
CapitulosPDF/Anexo%20B1.pdf, consultado el 21 de junio de 2017
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rural o urbano, producto más eficiente de financiamiento, requerimiento 
de subsidio, ritmos de consolidación de la vivienda, progresividad y Pro-
ducción social de vivienda asistida PSVA. 
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Capítulo 5

Panorama normativo del espacio público 
en la metrópoli en México

Mayra Eugenia Gamboa González,1 

Diego Nápoles Franco,2 

Alma Rosa Castillo Torres.3

Resumen
La ponencia destaca la necesidad de una regulación efectiva que permita 
contar con espacios públicos de calidad en el país para contribuir a la sus-
tentabilidad de nuestras ciudades. Se revisan los antecedentes normativos 
a nivel federal en México, y que se Resumen en tres momentos: Primero. 
La elaboración del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la 
Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL, 1999), inicialmente desarrolla-
dos por la extinta Secretaría de Asentamientos Humanos (SAHOP, 1981) 
y que continúa siendo referente normativo para los desarrollos avalados 
por la Comisión Nacional de Vivienda y para muchos gobiernos locales, 
aunque éste ha quedado rezagado respecto de las transformaciones del 
país sobre todo en aspectos sociodemográficos. Segundo. Los lineamien-

1  Centro Universitario de Arte, Arquitectura y Diseño, Universidad de Guadalajara. Maestra en 
Planeación Urbana. Correo electrónico: mayra.gamboa@gmail.com
2  Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad de Guadalajara. Doctor 
en Ciudad, Territorio y Sustentabilidad. Correo electrónico: dienafra@hotmail.com 
3  Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad de Guadalajara. 
Maestra en Diseño Urbano. Correo electrónico: almacastillo95@hotmail.com
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tos federales en materia de equipamiento, infraestructura y vinculación 
con el entorno para desarrollos habitacionales, elaborados por la UNAM 
por encargo de la SEDESOL a partir de la reforma al Artículo 73 de la Ley 
de Vivienda en 2006, que posteriormente se retomaron por el grupo de 
promoción y evaluación GPEDUIS para la dictaminación de los Desarrollos 
Urbanos Integrales Sustentables (DUIS), hoy Desarrollos Certificados. Y 
un tercer momento, con la reciente promulgación a la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
de 2016 en donde se incluye una orientación clara hacia el aumento y me-
joramiento de espacios públicos en las ciudades a través de la adecuación 
de los reglamentos municipales y de instrumentos públicos y privados que 
promuevan la creación de espacios públicos barriales. Se concluye con la 
recomendación para la adecuación de reglamentos locales, destacando la 
necesidad de clarificar su definición, homologar los criterios de atención 
y dosificación entre municipios de una misma zona metropolitana para 
disminuir los rezagos de atención, así como verificar el cumplimiento de 
la norma a través del monitoreo de indicadores urbanos. 

Palabras clave
Espacio público, equipamiento urbano, regulación urbana, normatividad 
de equipamiento urbano, México.

Abstract
The presentation highlights the need for effective regulation that allows 
for quality public spaces in the country to contribute to the sustainability 
of our cities. The regulatory background at the federal level in Mexico is 
reviewed, and summarized in three moments: First. The elaboration of the 
Urban Facilities Regulatory System of the Ministry of Social Development 
(SEDESOL in Spanish, 1999), initially developed by the former Secretariat of 
Human Settlements (SAHOP in Spanish, 1981) and which continues to be a 
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normative reference for the developments endorsed by the National Hou-
sing Commission and for many local governments, although it has lagged 
behind the country’s transformations, especially in sociodemographic as-
pects. Second. The federal guidelines in terms of equipment, infrastructure, 
and connection with the environment for housing developments, prepared 
by UNAM commissioned by SEDESOL following the amendment to Article 
73 of the Housing Law in 2006, which were subsequently retaken by the 
group of promotion and evaluation GPEDUIS for the opinion of Sustainable 
Integral Urban Developments (DUIS in Spanish), today Certified Develo-
pments. And a third moment, with the recent enactment of the General 
Law of Human Settlements, Territorial Planning and Urban Development 
of 2016, which includes a clear orientation towards the increase and im-
provement of public spaces in cities through the adaptation of regulations 
municipal and public and private instruments that promote the creation 
of neighborhood kind public spaces. It concludes with the recommendation 
for the adaptation of local regulations, highlighting the need to clarify its 
definition, standardize the criteria of care and dosage between munici-
palities of the same metropolitan area to reduce the lags of attention, as 
well as verify compliance with the standard through the monitoring of 
urban indicators.

Carencia de la normatividad en el espacio público
Tradicionalmente el espacio público en la acción urbanística ha sido un 
elemento que se ha visto como un ingrediente más de las condiciones 
del hábitat y de la vivienda; sin embargo, han sido pocos los esfuerzos 
por destacar su importancia como elemento indispensable de la calidad 
de vida urbana.

El espacio público y la calle, se han normado en función de su papel 
como reguladores de condiciones climáticas (como canalizador de aguas 
pluviales, para favorecer circulación del viento), en este sentido se regula 
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la orientación de las calles y se establecen dimensiones mínimas para 
contener y canalizar el agua a puntos bajos de desarrollos habitacionales 
y evitar inundaciones (Bazant, 2012). 

En los reglamentos locales comúnmente se limita la función de la calle 
a su actividad de movilidad vehicular, dejando de lado otros aspectos 
como espacios peatonales, áreas de recreación arboladas o con jardín 
los cuales debieran ser requisitos obligatorios. Bazant (2012) en su libro 
sobre criterios de sustentabilidad sugiere que dentro de los proyectos 
habitacionales siempre se considere el espacio exterior (público) como 
extensión de la vivienda, cuyas características deben ser accesibles y de 
dimensiones pequeñas para su apropiación y fácil mantenimiento. Estas 
consideraciones cobran relevancia con la creciente agudización de los 
problemas que se derivan del cambio climático, afectando principalmente 
a las ciudades (BID, 2011). Es por ello que con la implementación de cri-
terios de arquitectura bioclimática se busca generar ahorros de energía 
y evitar el camino en contra de la maximización de utilidades por parte 
de los desarrolladores inmobiliarios. Bazant (2012:132) destaca que, al ser 
un campo relativamente nuevo, en México no existe información técnica 
necesaria para el establecimiento de parámetros técnicos y la implemen-
tación de criterios bioclimáticos urbanos de forma efectiva.

Ya en la Carta de Atenas redactada en el congreso del CIAM en 1933 se 
destacaba la escasez de áreas verdes como una de las principales proble-
máticas de habitabilidad que predominaban en el momento: las condicio-
nes de tugurio de la vivienda que se extendían hacia las calles estrechas y 
sombrías, aunado a la carencia de espacios verdes que son generadores de 
oxígeno y otorgan recreo para los niños (Le Corbusier & Serter, 1942). Se 
enfatizaba asimismo los beneficios psicológicos además de fisiológicos que 
proporciona el respeto de las áreas naturales y había una preocupación 
por la pérdida de estos espacios en pro de una creciente urbanización. 

Le Corbusier & Serter (1942) aseguran que las áreas de vivienda deben 
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ocupar los mejores espacios urbanos, incluyendo una insolación favorable 
y zonas verdes oportunas, pues en ocasiones se tiene suficiente extensión, 
pero no una adecuada distribución, generándose un desuso por parte del 
habitante del lugar. Por otro lado, estos espacios deben ser proporcionales 
a la densidad de población y la altura de las construcciones. En el mismo 
sentido, el destino de las áreas verdes es potencialmente dirigido a las 
actividades colectivas de la juventud y otras actividades como paseos o 
juegos en las horas de ocio. 

Es un hecho que durante algún tiempo el tema del espacio público, 
junto a otros equipamientos básicos estuvo en la agenda de la política 
pública mexicana. Esto se aprecia cuando comienza la disciplina del ur-
banismo y la planeación institucionalizada de los centros de población, 
la cual se remonta a la década de los setenta, con la expedición de la Ley 
General de Asentamientos Humanos y la creación de la Secretaría de 
Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Posteriormente el ritmo de 
crecimiento acelerado del país aunado a una política de apoyo crediticio 
para la generación de vivienda rebasó la capacidad de los gobiernos loca-
les para hacer frente a los rezagos urbanos y a la consideración de varios 
aspectos que se vieron reflejados en un modelo de urbanización que no 
respondió a las necesidades de la población. En tanto, no hubo un refe-
rente en el orden federal ni tampoco en los marcos regulatorios locales 
que orientaran esquemas de desarrollo urbano sustentables.

En relación, en esta comunicación se revisan los antecedentes normati-
vos que en materia de espacio público se impulsaron desde el gobierno fe-
deral y que se Resumen en tres momentos que a continuación se describen.

Primera etapa de planeación institucional en México: LGAH, SA-
HOP, SEDUE y SEDESOL

Con la expedición de la Ley General de Asentamientos Humanos en 
1976, derivada de la primera reunión Hábitat I de Vancouver, en el mismo 
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año comienza en México la era de la planificación urbana institucionali-
zada. Se crea la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas 
(SAHOP) y en la década de los ochenta se elaboran criterios normativos 
para dotar de equipamiento y servicios básicos a los nuevos desarrollos 
habitacionales mediante el llamado Sistema Normativo de Equipamiento 
Urbano.4 En suma, éstos tenían el propósito de «apoyar a los equipos 
locales de planeación de los asentamientos humanos en la elaboración 
de planes y programas de desarrollo urbano, en relación con los aspectos 
de localización del equipamiento urbano en el territorio y en el centro de 
población, así como en el dimensionamiento preliminar de los elementos 
de equipamiento» (SAHOP, 1981: 3).  Esto último es relevante, ya que por 
primera vez se establecen criterios para determinar las necesidades del 
nuevo equipamiento básico en función de la población que será atendida. 
En esa versión se incluían 67 elementos de equipamiento agrupados en 12 
subsistemas que se distribuían a nivel intraurbano e interurbano. 

El sistema tuvo ajustes en paralelo a la reconfiguración administrativa 
y estructura política del gobierno. En 1984, con la extinta Secretaría de 
Desarrollo Urbano y Ecología (SEDUE, 1984), se editó una nueva versión 
del sistema normativo que aumentaba a 113 el número de elementos de 
equipamiento, agrupados en los mismos 12 subsistemas; y en 1999 la Se-
cretaría de Desarrollo Social (SEDESOL, 1999), actualizó a 125 elementos, 
contenidos en  6 volúmenes y 12 subsistemas. Esta última actualización 
en 1999 es la que se encuentra vigente actualmente.

En el Sistema Normativo de la SEDESOL, el espacio público (que no se le 

4  En la década 1970, ya la anterior Secretaría del Patrimonio Nacional (SePaNal o SPN) había 
emitido las Normas Urbanas «SEPANAL» en las que incluía los equipamientos necesarios 
para las áreas habitacionales y que conformarían la materia prima para el diseño del Sistema 
Normativo de Equipamiento Urbano de la SAHOP. Por otro lado se advierte el esfuerzo por parte 
del FOVISSSTE, creado en 1972, por brindar en sus conjuntos habitacionales la infraestructura 
social –dígase equipamiento urbano-, en correspondencia a necesidades vitales de identidad, 
seguridad y oportunidades o estímulos, para lo cual elabora el «Módulo Social de Vivienda» en 
1976 y cuyas normativas (21 subsistemas) se incluirían en muchos desarrollos de vivienda social 
hasta muy entrados los años de 1980.
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da esta denominación como sistema) se encuentra en el quinto volumen 
referente al equipamiento para la Recreación y el Deporte. Para cada 
elemento (llámese jardín vecinal, parque, estadio o módulo deportivo, 
entre otros) se define lo siguiente: tipo y nivel de especialidad de acuerdo 
al servicio proporcionado, su relación con otros elementos de mayor o 
menor jerarquía, el grupo de población al que atiende y las características 
generales que debe tener el inmueble a fin de proporcionar el servicio 
buscado. Los requerimientos están determinados por unidades básicas de 
servicio (UBS) y el dimensionamiento o área necesaria requerida para el 
tipo de instalación permite establecer el programa arquitectónico para el 
inmueble en cuestión. La cédula tipo para cada elemento está compuesta 
de cuatro formatos en los que se determinan: 1) Localización y dotación 
regional y urbana (en radios de atención), 2) Ubicación urbana, 3) Selec-
ción del predio y 4) Programa arquitectónico.

Es importante destacar la bondad de este sistema normativo de equi-
pamiento urbano, ya que establece una pauta para la adecuada asigna-
ción y distribución del equipamiento, a fin de aumentar la cobertura de 
servicios y atender de manera equitativa las necesidades de la población, 
disminuyendo con ello las desigualdades entre regiones, áreas urbanas y 
rurales; principalmente en contextos metropolitanos donde se requiere 
la homologación de estructuras que permitan mejorar la calidad de vida 
de la población, sin importar el segmento del ente metropolitano en el 
que se habite. Cabe decir, que durante décadas ha sido el único referente 
para estimar la demanda de equipamiento de acuerdo a las necesidades 
de un número determinado de población. De esta manera, se ha aplicado 
tanto por dependencias federales como estatales, así como por los Or-
ganismos Nacionales de Vivienda (ONAVIs), tales como, el Infonavit y el 
Fovissste, además de ser adoptado por muchos ayuntamientos para su 
normatividad local. 
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No obstante, resulta interesante saber que, a pesar de la vigencia de este 
sistema normativo, no existan actualizaciones, al menos por parte de las 
últimas administraciones federales, considerando que éste ha quedado 
rezagado respecto de las transformaciones del país, tales como aspec-
tos sociodemográficos, o el incremento de áreas metropolitanas con la 
presencia de grandes asimetrías entre municipios (SEDESOL, CONAPO e 
INEGI, 2010).

Segunda etapa, el boom de la vivienda y la expansión urbana: 
Lineamientos Federales del Artículo 73 de la Ley de Vivienda
En 2006 se publica la nueva Ley de Vivienda, que en su artículo 73 esta-
blece que toda acción de suelo y vivienda financiada con recursos fede-
rales, deberá observar los lineamientos que en materia de equipamiento, 
infraestructura y vinculación con el entorno establezca la Secretaría de 
Desarrollo Social (Congreso de la Unión, 2017).

En consecuencia, esta modificación responde al crecimiento acelerado 
y disperso que se dio en el país como resultado de un aumento en el otor-
gamiento de créditos para vivienda en previas décadas. Dicho crecimiento 
trajo consigo los conocidos problemas urbanos de falta de conectividad, 
carencia de equipamiento y de servicios básicos, altos costos de infraes-
tructura y escasez de empleos en los nuevos desarrollos urbanos. 

Ante esta problemática, la capacidad de respuesta de los gobiernos 
locales se vio rebasada y se requería por un lado, garantizar el aumento 
de infraestructura y equipamiento de acuerdo a las necesidades genera-
das por la nueva vivienda, así como proveer un marco regulatorio para 
alinear la participación de los actores al logro de mejores condiciones de 
habitabilidad urbana (UNAM, 2009).

Para atender esta situación, la SEDESOL solicitó a un grupo de especia-
listas de la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM) a elaborar 
los instrumentos jurídicos y administrativos que permitieran el cumpli-
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miento de la ley. Se elaboraron los llamados lineamientos federales que 
establecían la normatividad en materia de equipamiento, infraestructura 
y vinculación con el entorno para los desarrollos habitacionales sujetos 
a financiamiento por parte de los ONAVIs y que en ese entonces eran res-
ponsables del 85% de los recursos destinados al sector formal de vivienda. 
(UNAM, 2009). La finalidad de estos lineamientos era elevar la calidad en el 
diseño urbano de los conjuntos habitacionales del país, en especial los de 
bajos ingresos. Se buscaba la vida en comunidad, la relación sustentable 
con el medio ambiente, la infraestructura suficiente y el acceso a los equi-
pamientos básicos, entre ellos el espacio público abierto (SEDESOL, 2010).

La Guía Técnica de los Lineamientos Federales (documento no publi-
cado) era un manual que apoyaba la implementación de los criterios de 
equipamiento, infraestructura y vinculación con el entorno, mismos que 
serían aplicados en desarrollos a partir de 100 viviendas y de acuerdo a 
tres escalas: el vecindario, el barrio y la colonia (SEDESOL, 2009). 

Los criterios contenidos en la Guía Técnica se reproducen a continua-
ción (SEDESOL, 2009:75-82). 

Los espacios públicos abiertos son indispensables para el desarrollo de 
la comunidad, ya que contribuyen al bienestar físico y mental del indivi-
duo. Por otro lado, conforman de manera importante el carácter de los 
desarrollos habitacionales y urbanos. 

El espacio público abierto se define aquí como el que no forma parte 
de las vialidades (incluidas las banquetas) y que tiene como mínimo 15 
metros de ancho. Se establecen características específicas y un requeri-
miento de dotación mínima de cada tipo de espacio según la escala, a fin 
de garantizar la dosificación óptima y con las instalaciones que cada uso 
requiere para el número de población que se atiende.

La normativa establecía vialidades con banquetas amplias para alber-
gar zonas arboladas y jardinadas. Asimismo, se designa un área libre de 
circulación peatonal con criterios de accesibilidad de al menos 0.50 m, 
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que iba en aumento en función de la jerarquía vial establecida (a partir 
vialidades con retorno y locales hasta la vialidad primaria).

Las especificaciones de acuerdo a cada tipología de espacio público se 
determinaron con base en el sistema normativo de equipamiento urbano 
de la SEDESOL, sin embargo, se consideraban ciertos ajustes que obedecían 
a cambios en la estructura poblacional, escalas de desarrollo, considera-
ciones normativas locales, criterios internacionales y accesibilidad medida 
en distancias de recorridos y no en radios de cobertura como lo propone 
el sistema normativo vigente. Planteaba la tipología de espacio público 
abierto como sigue: (SEDESOL, 2009:75-82)

Jardín vecinal: área abierta para la recreación principalmente de los 
niños. Consta de juegos infantiles y bancas cubiertas con techos o 
árboles de sombra. El área mínima es de 200 m2 y máxima de 2,000 
m2. Se localiza junto a la vivienda y está rodeado de vías locales. Asi-
mismo, el área de juegos infantiles puede encontrarse dentro de un 
parque o módulo deportivo.
Parque: área natural para la recreación. Consiste de andadores, pistas 
o circuitos para caminar y/o andar en bicicleta y espacios de descanso 
abiertos. Puede incluir juegos infantiles y áreas para la práctica de 
algún deporte. Pueden ser lineales, siguiendo las trayectorias de las 
calles o estar rodeados de calles y de construcciones de vivienda y 
otros usos comerciales. El área mínima es de 1,800 m2. Los árboles de 
sombra  y la vegetación se disponen de forma natural.
Plaza: espacio abierto para fines recreativos, cívicos y/o actividades 
comerciales. Espacialmente definida por vías primarias y secundarias, 
así como frentes de construcción. Consiste de andadores y espacios 
abiertos para exhibición. Cuenta con amplias zonas pavimentadas y 
áreas verdes o jardinadas. La vegetación y los árboles de sombra se 
disponen formalmente. El tamaño mínimo es de 2,500 m2.
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Módulo deportivo. El módulo deportivo mínimo de 700 m2 deberá 
contar con al menos las siguientes instalaciones: Multicancha para la 
práctica de básquetbol, voleibol y/o fútbol rápido. Asimismo, en mó-
dulo de 9,500 m2 deberá contar cuando menos, con cancha de fútbol 
o béisbol acondicionada con un tablero, portería y las preparaciones 
necesarias para voleibol y badminton. Se incorporarán asimismo áreas 
para gimnasia y pistas para correr. El módulo deportivo podrá formar 
parte de un parque y viceversa.

Se establecía una densidad de vegetación de cuando menos un árbol por 
cada 50 m2 de espacio público, excepto para el caso de plazas. Esto con 
la finalidad de generar microclimas confortables, contribuir al ahorro de 
energía y de mejoramiento del paisaje urbano. Se consideraban también 
los criterios de accesibilidad universal en estos espacios, de mobiliario 
urbano adecuado para las funciones propuestas y suficiente para el nú-
mero esperado de usuarios (SEDESOL, 2009).

Los lineamientos nunca entraron en vigor, pues no se firmó ni publicó 
en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo Secretarial que le daría 
sustento jurídico para llevar a cabo estas acciones financiadas con re-
cursos federales. Sin embargo, éstos fueron retomados por el Grupo de 
Promoción y Evaluación de Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables 
(GPEDUIS)5 para impulsar la integralidad y sustentabilidad de los nuevos 
desarrollos urbanos a través del proceso de certificación de los llamados 
Desarrollos Certificados (anteriormente Desarrollos Urbanos Integrales 
Sustentables – DUIS).

5  El GPEDUIS era un grupo intersecretarial para la evaluación de las solicitudes de apoyo 
financiero a nuevos desarrollos de vivienda social para obtener la certificación de Desarrollos 
Urbanos Integrales Sustentables (DUIS). Se integraba por las siguientes dependencias: la 
Secretaría de Economía (SE), la Secretaría de Energía (SENER), la Secretaría de Desarrollo 
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Tercera etapa, la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Un tercer momento es el que se presenta actualmente con la reciente 
reforma a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano en 2016, que dedica el Título Octavo a la 
Regulación del Espacio Público. En ella se establece una orientación clara 
hacia el aumento, mejoramiento e incluso defensa de los espacios públicos 
en las ciudades, a través de la adecuación de los reglamentos municipales 
y de instrumentos públicos y privados que promuevan la creación de 
espacios públicos barriales. En esto, la existencia de las coordinaciones 
metropolitanas en territorios continuos son fundamentales, de lo contra-
rio, no se pueden cristalizar las propuestas de espacio público de calidad.

La nueva Ley General es resultado de varios intentos por reformar la 
anterior Ley General de Asentamientos Humanos expedida en 1976 y 
reformada en 1996. Como parte de los trabajos preparativos hacia la ter-
cera reunión mundial sobre asentamientos humanos Hábitat III en Quito 
Ecuador, México concluye este instrumento que retoma los Objetivos del 
Desarrollo Sostenible (ODS), en particular el objetivo 11 referente a las 
Ciudades y Comunidades Sostenibles y que también es congruente con 
la Nueva Agenda Urbana - NAU (Onu-hábitat, 2017).

La NAU, documento de compromisos derivados de la reunión Hábitat 
III, hace referencia constante al impulso de ciudades que den prioridad a 
la creación de espacios públicos, que deben contar con las características 
de seguridad, inclusión, accesibilidad, áreas verdes y de calidad, estable-
ciendo lo siguiente: 

Social (SEDESOL), la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), 
la Comisión Nacional de Vivienda (CONAVI), la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), el 
Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos (BANOBRAS), el Instituto del Fondo Nacional 
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el Fondo de la Vivienda del Instituto de 
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y el Fondo Nacional 
de Fomento al Turismo (FONATUR).
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Los espacios públicos contribuyen a mejorar la interacción social e 
intergeneracional, las expresiones culturales y la participación po-
lítica, según proceda, y fomentan la cohesión social, la inclusión y la 
seguridad en sociedades pacíficas y pluralistas, donde se satisfacen 
las necesidades de todos los habitantes, reconociendo las necesidades 
específicas de aquellos en situaciones de vulnerabilidad (ONU-Hábitat, 
2017: Objetivo 13, inciso b).

La NAU establece la promoción de medidas que faciliten el acceso en 
igualdad de condiciones a personas con discapacidad, principalmente 
en espacios públicos (Objetivo 36 NAU, ONU-hábitat, 2017). Asimismo, 
destaca el impulso al fin económico de los espacios públicos como lugares 
donde se facilite la actividad empresarial y comercial pública o privada; así 
como la necesidad de crear redes bien conectadas con espacios públicos 
que abonen a la resiliencia de las ciudades; que contribuyan a la seguridad 
alimentaria, la salud f ísica y mental, la calidad del aire, la conservación 
de especies endémicas y la contribución de paisajes urbanos atractivos, 
libres de violencia y evitando la segregación espacial y socioeconómica 
(objetivos 53, 67 y 97 NAU, ONU-Hábitat, 2017).

Uno de los esfuerzos provenientes de la sociedad civil para impulsar la 
reforma a la Ley General de Asentamientos Humanos fue el documento 
Reforma Urbana 100 ideas para las Ciudades Mexicanas, que fue resultado 
de una serie de diálogos promovidos por tres OSC (Organizaciones de la 
Sociedad Civil), con la participación del sector público, la academia y la 
iniciativa privada, en donde se discutieron y propusieron visiones sobre 
el modelo de crecimiento de las ciudades para enfrentar los desafíos en 
lo urbano, lo social y lo económico (Centro de Transporte Sustentable 
México, IMCO, Centro Mario Molina, 2013).

La ciudad conectada y como aportación fundamental, parte de que la 
calle es el primer espacio público, donde las banquetas son diseñadas no 
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sólo para caminar, sino también para el intercambio social, las activida-
des recreativas y económicas del comercio local (Centro de Transporte 
Sustentable México, IMCO, Centro Mario Molina, 2013:18).  Dentro de la 
cartera de proyectos urbanos detonantes que se proponen para un plan 
metropolitano de ciudades (Idea 22) está la promoción de intervenciones 
físicas por parte del sector público, como la construcción de equipamien-
to y espacios públicos capaces de modificar la dinámica de las ciudades y 
reorientar el modelo de desarrollo urbano. Así como adoptar el modelo 
de Desarrollo Orientado al Transporte Sustentable - DOTS (Idea 26) para 
articular la movilidad no motorizada con los espacios públicos, el trans-
porte público y los usos mixtos en un marco de amplia participación 
ciudadana. Por su parte, la Idea 67 se orienta a garantizar la accesibilidad 
universal en las ciudades a través de la implementación de normas ofi-
ciales y la creación de un fondo federal para asegurar estas acciones en 
edificios, espacios públicos y el transporte público. Finalmente, la idea 99 
propone una estrategia para generar barrios para la innovación urbana, 
cuya base es la mejora de espacios públicos para la interacción social 
(facilitar el contacto entre las personas y la organización comunitaria) 
planteando calles, plazas, parques y equipamientos comunitarios como 
elementos básicos.

Entre las recientes iniciativas promovidas desde la federación para 
atender la problemática de escasez y de deterioro de los espacios pú-
blicos, nace la instrumentación del Programa de Rescate de Espacios 
Públicos (PREP), postulándose como una promesa de campaña rumbo a 
la presidencia de la República, misma que daría inicio en 2007, siendo la 
SEDESOL la encargada de su implementación. Continuamente, se preten-
día: «Recuperar espacios públicos para fomentar la identidad comunitaria, 
la cohesión social y la generación e igualdad de oportunidades, así como 
contribuir a la disminución de la pobreza urbana y a la prevención de 
conductas antisociales». Sin embargo y conforme al informe elaborado 
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por el Colegio Mexiquense (2007: 2) se determinó que el problema o 
necesidad prioritaria al que fue dirigido el PREP no fue adecuadamente 
identificado y definido, pues aún cuando se reconoce la falta de infraes-
tructura y seguridad en las zonas urbanas, la premura para su ejecución 
impidió elaborar un primer diagnóstico que identificara la problemática y 
necesidades específicas, así como el establecimiento de áreas potenciales 
de intervención. 

El PREP se diseñó para responder a los objetivos y estrategias del Pro-
grama Sectorial de Desarrollo Social 2007-2023, y a la Estrategia Na-
cional de Seguridad y del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012. 
Básicamente se propone la participación organizada de los habitantes 
en la identificación, diseño y ejecución de proyectos dirigidos al rescate 
y mejora de espacios públicos y de apropiación comunitaria. Al mismo 
tiempo se impulsa la prevención y atención de la violencia y seguridad 
comunitaria en espacios públicos y de su entorno inmediato (ibídem, 
2007). El programa se aplicó en ciudades y municipios integrantes de 
zonas metropolitanas de más de 50 mil habitantes y se intentó atender 
la ejecución de acciones de recuperación de los espacios públicos de co-
lonias populares que contaran cuando menos con dos de las siguientes 
condiciones: deterioro físico, inseguridad social o conductas de riesgo.

En el mismo tenor, el apoyo federal para las obras de infraestructura y 
acciones sociales en los espacios públicos correspondía al 50% del costo 
del proyecto, debiéndose complementar con la aportación de los gobiernos 
locales de al menos el otro 50%, lo que limitaba a aquellos municipios que 
no tenían los recursos económicos suficientes. Sin embargo, el Programa 
de Recuperación de Espacios Públicos que la SEDESOL implementó desde 
11 años, siguió vigente hasta 2015 a través de la Secretaría de Desarrollo 
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) acompañado con acciones de los 
municipios que han creado sus áreas técnicas -en sus respectivas depen-
dencias de planeación y de obras públicas- dedicadas al cuidado, manejo y 
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recuperación de sus espacios recreativos, esto es: jardines, plazas, parques, 
etc., y que han permitido una recuperación exitosa de espacios públicos 
y una apropiación de los mismos por parte de la sociedad6. 

El Manual «Espacio Público y Vida Pública. EPVP» (2008), es un trabajo 
elaborado por el Centro de Transporte Sustentable de México (ahora 
World Resources Institute Mexico), con la colaboración de Gehl Archi-
tects y la participación de otras instituciones y organizaciones, que contie-
ne conceptos y criterios de calidad para el estudio, creación, recuperación 
y evaluación de espacios públicos exitosos y vida pública. El documento 
tiene el propósito de promover la participación de autoridades locales, 
organizaciones sociales, desarrolladores inmobiliarios y de la sociedad 
en general para enfatizar respecto a los beneficios que otorga el espacio 
público evaluado a partir de criterios de calidad urbana e identificación 
de oportunidades que acierten en el éxito. Con este manual, algunas 
ciudades de México vieron una transformación de espacios públicos toda 
vez que las autoridades locales aplicaron los criterios en él contenidos 
(Centro de Transporte Sustentable de México, Gehl Architects, 2008). 
No obstante, esta pendiente instrumentar una política pública a nivel 
metropolitano donde se trasladen estos elementos legislativos de forta-
lecimiento del espacio público, pues la metropolización de las ciudades 
continúa en aumento en particular en América Latina (BID, 2011).

La SEDATU elabora en el año 2017 el «Manual de calles: diseño vial 
para ciudades mexicanas» en colaboración con el Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID); constituyendo un referente oficial que la adminis-
tración pública federal ofrece a los interesados en el diseño de una calle 
y en la gestión de proyectos viales en zonas urbanas. Según, su apropia-
ción permitirá mejorar la calidad de los proyectos viales, y pasar de un 
6  En 2016 la SEDATU realiza una reestructuración de sus programas incorporando cinco al 
nuevo Programa de Infraestructura. Estos programas son: Hábitat, Fomento a la Urbanización 
Rural, Programa de Rescate de Espacios Públicos, Programa de Reordenamiento y Rescate de 
Unidades Habitacionales y el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias. Los resultados 
del Programa de Infraestructura aún no han sido evaluados.
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diseño enfocado en el tránsito de automóviles a un diseño que priorice 
la eficiencia para transportar personas y mercancías. Este manual pre-
senta a las calles como la base de cualquier sistema de movilidad urbana 
y como pilares para el desarrollo económico de las ciudades. En él se 
incluyen modelos que facilitan la comprensión de la vocación de cada 
calle, considerando tanto su función de tránsito, como las interacciones 
y de otras actividades humanas. Aunado a ello, se presenta el objetivo de 
establecer lineamientos técnicos y parámetros de diseño que facilitarán 
el desarrollo de proyectos urbanos sostenibles (SEDATU: 2017).

Propuestas para una regulación local y de monitoreo de indicadores
En síntesis, es pertinente destacar la importancia que debe darse al espa-
cio público como una política pública general. Los marcos regulatorios 
locales deben de transitar de un esquema de necesidades cuantitativas 
a uno de necesidades cualitativas. No sólo es indispensable asegurar la 
cantidad de espacio público, área verde o deportiva dentro de un área 
urbana, también importa la calidad en el diseño, la ubicación y otros 
componentes f ísicos para lograr el funcionamiento social, recreativo y/o 
económico al que está destinado.

En este sentido se propone la indagación sobre criterios y recomen-
daciones técnicas en el ámbito nacional e internacional que permitan 
la adecuación y mejora de reglamentos locales. Asimismo, se destaca 
la necesidad de clarificar la definición y tipología de espacio público y 
homologar los criterios de atención y dosificación entre municipios de 
una misma zona metropolitana. Esto permitirá disminuir los rezagos de 
atención y desigualdades que experimentan las zonas metropolitanas. Fi-
nalmente, estas normas deben verificarse a través de un monitoreo cons-
tante, identificando indicadores urbanos, disponibles para su consulta.

Bazant (2013:166) propone el índice de espacios abiertos, para calcular 
el requerimiento de espacios abiertos dentro de un terreno con vivienda. 
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Estos espacios se refieren no sólo a espacios no construidos, sino a áreas 
de uso común, como terrazas o jardines de azoteas. Parte del fundamento 
de sanidad, esto es para la ventilación e iluminación de áreas habitacio-
nales. Por otro lado, el índice de área recreativa (IAR), que comúnmente 
se incluye en las áreas de donación, es el área mínima de recreación al 
aire libre, mismo que queda contenido en el índice de espacio habitable 
(IEH), que es el mínimo de espacios abiertos que son de disfrute, tales 
como andadores, áreas de juego infantil o áreas ajardinadas y que tienen 
relación directa con la vivienda.

En más es relevante mencionar los lineamientos federales del Art. 73, 
donde se consultaron los siguientes indicadores internacionales:

El programa de Liderazgo en Energía y Diseño Ambiental LEED7 re-
comienda que un mínimo de 25% del terreno del desarrollo se dedique 
a espacios públicos abiertos. 
El National Playing Fields Association (NPFA) en Inglaterra propone 
un estándar mínimo de 2.4 hectáreas de espacio público abierto para 
cada 1,000 habitantes en nuevos desarrollos. 
La Western Australian Planning Comission por su parte, establece 
como lineamiento mínimo obligatorio el 10% de la superficie vendible 
de los desarrollos residenciales para el espacio público abierto. 
La American Planning Association recomienda para áreas residen-
ciales  entre 10 y 30% del terreno para espacios públicos abiertos (Fre-
derick Steiner and Kent Butler, Planning and urban design standards, 
American Planning Association, 2007).
En tanto, el Código de Edificación de Vivienda (CONAVI, 2017) remite 
a las normas de equipamiento urbano para lo referente a criterios de 

7   Liderazgo en Energía y Diseño Ambiental (LEED) es el sistema de certificación internacional 
de edificios ecológicos. Proporciona un marco para crear edificios ecológicos saludables, 
altamente eficientes y económicos, está disponible para todos los tipos de proyectos de edificios, 
comunidades y viviendas.
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espacio público y establece en el tema de la vegetación lo siguiente: 
En áreas ajardinadas se debe contar, como mínimo, con un árbol o 
planta resistente al clima de cuando menos 1.80m de altura por cada 
50m2 de espacio público excepto en plazas, y a cada 15 m en cada 
una de las aceras. El diseño de áreas verdes se debe basar en la Guía 
de Diseño de Áreas Verdes en Desarrollos Habitacionales de Conavi.

En la Carta de Atenas (Le Corbusier & Sert, 1942), se reconoce el rescate 
del sentido social que le otorga a las superficies libres, que actúan como 
prolongación directa o indirecta de la vivienda como sede de actividades 
colectivas. Estos lugares compensan las horas de trabajo agotadoras, f í-
sica y psicológicamente, por ello la creación y el mantenimiento de estas 
áreas son una cuestión de salud pública, resultando una necesidad para 
la sociedad. Se indica también que estas áreas no deben estar ubicadas 
en la periferia, además de establecer una relación justa entre volúme-
nes edificados y espacios libres. A este respecto no se deben omitir los 
espacios naturales con alto potencial para mejorar la calidad de vida y 
conservación del medio ambiente, incluso las reservas naturales y/o bos-
ques urbanos que son altamente vulnerables debido a la expansión de las 
zonas metropolitanas.  

De acuerdo con este documento los espacios deben ser planeados y 
accesibles con base a tres escalas 1) en torno a la vivienda, para el disfrute 
de las horas libres cotidianas, 2) regionales, para las horas semanales que 
permiten viajes cortos y 3) a nivel país, para vacaciones largas. Todo barrio 
debe contar con la superficie verde necesaria para la recreación de niños, 
adolescentes, adultos y adultos mayores. Para que esto sea una realidad se 
requiere una puntual legislación que integre el estatuto del suelo, donde 
se consideren las necesidades y se establezcan las relaciones de espacios 
libres y construcciones en relación con las funciones, el lugar y el clima. 
Se hace la diferenciación de este modelo con el de la ciudad-jardín, ya que 
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éstas proponían pequeñas áreas privadas o individuales para el cultivo, sin 
embargo, las consideraciones de uso no eran comunitarias (ibídem, 1942).

Las nuevas áreas verdes no tienen como finalidad únicamente el embe-
llecimiento sino deben dedicarse a fines específicos: parques infantiles, 
guarderías, escuelas, centros juveniles, construcciones de uso comuni-
tario, de cultura intelectual o física. Para los espacios que se destinan a 
las horas semanales (praderas, bosques, playas, estadios, instalaciones 
deportivas, etc.) se deben reservar espacios rodeando la ciudad con medios 
de transporte accesibles y cómodos y con suministro de agua potable y 
víveres (ibídem, 1942). En suma es importante que los espacios permitan 
una integración de los municipios que comprenden las diferentes zonas 
metropolitanas sin remarcar alguna distinción o demarcación entre los 
espacios. 

Es conveniente que los gobiernos locales reflexionen sobre estos princi-
pios del espacio público, en el entendido que se actuará inmediatamente 
y de acuerdo a contextos locales, y principalmente respecto a la calidad 
de los espacios públicos. El crecimiento desmedido de las áreas urbanas 
es un reto que deberá afrontar América Latina en las siguientes décadas, 
en ello el Estado debe operar con apego a legislaciones actualizadas que 
tengan relación con los fenómenos y problemáticas presentes. La planea-
ción urbana debe incluir a la sociedad anteponiendo la salud y calidad de 
vida, a través de espacios públicos seguros e incluyentes partiendo de una 
gobernanza coordinada entre las distintas jurisdicciones territoriales y 
formas de gobernar el espacio. No se pase por alto la importante concen-
tración de habitantes en las ciudades, una tendencia que históricamente 
se ha dado y que en la actualidad pareciera incrementarse rápidamente, 
rebasando la capacidad de respuesta por parte de las autoridades en todos 
los niveles, destacando la falta de servicios públicos, empleo, educación 
y salud, y marcando una notable brecha entre niveles socioeconómicos. 
Finalmente, el voluntarismo es primordial,  pues la literatura y las refe-
rencias nacionales e internacionales están disponibles.
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Capítulo 6

Accesibilidad universal: un análisis desde 
la movilidad peatonal urbana: el caso de 
la ciudad de Mérida 

María Cetina Méndez1
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Gabriela Fritz Watson3 

Resumen 
En ciudades de países en vías de desarrollo, la movilidad peatonal se ha 
visto afectada ante la priorización del tránsito vehicular. La ciudad de 
Mérida, Yucatán no es la excepción, aunque a diferencia de otras ciu-
dades del país, no existe un impedimento topográfico natural para una 
movilidad peatonal libre, sin embargo, factores que involucran a la pla-
neación y diseño de estos espacios afectan la conectividad y acceso a los 
equipamientos y espacios públicos para los peatones. 

El trabajo tiene como objetivo generar conciencia incluyente a través 
del diseño arquitectónico, urbano y paisajista, que permita reflexionar 
y exigir el derecho de infraestructura urbana accesible en toda la ciu-
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dad. Así como la implementación de prototipos inclusivos de vialidades 
peatonales que propongan alternativas viables para la satisfacción de las 
necesidades de los peatones que vayan acorde con las condiciones de sitio. 

Durante el proceso de análisis se realizó un registro y levantamiento 
urbano arquitectónico y fotográfico de las preexistencias que afectan 
la movilidad en los cuatro puntos de la ciudad, norte, sur, oriente y po-
niente, que brindan servicios de salud, vivienda, educación y comercio. 
La información recolectada hasta el momento confirma la falta accesi-
bilidad universal en cada uno de los sectores de la ciudad sin importar el 
tipo de servicio que se ofrece. Ésta se ve impedida por factores como la 
distribución del mobiliario e infraestructura urbana, así como las dimen-
siones, desniveles y pendientes en las vialidades y la falta de planificación 
en la ubicación de rampas y cruces peatonales. 

Las estrategias actuales utilizadas en materia de diseño urbano en la ciu-
dad de Mérida impiden un funcionamiento óptimo en vialidades peatona-
les, por lo que la implementación de nuevos prototipos permitiría mejorar la 
accesibilidad universal y la conectividad en puntos importantes en la ciudad. 

Palabras clave: 
Movilidad peatonal, vialidad peatonal, accesibilidad universal, equipa-
miento, infraestructura urbana. 

Abstract 
In cities from developing countries, pedestrian mobility has been affected 
by prioritizing vehicular traffic. Merida, Yucatan is not the exception, 
although unlike other cities of Mexico, there are no natural or geographic 
barriers that impede a free mobility. That being said, there are factors 
involving planning and designing that do negatively affect the connectivity 
and pedestrian access to public facilities. 
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The main purpose of this paper is to generate awareness of the need 
for inclusivity through architectural, urban and landscape design, 
in order to reflect on and demand inclusive infrastructure, as well as 
develop prototypes of inclusive roads and sidewalks that are adap-
ted to the needs of the pedestrian and to the conditions of the city. 
For purposes of analysis a photographic record was kept and the archi-
tectural conditions surveyed to identify the pre-existing elements that 
affect sidewalks from the four cardinal points of the city, regardless of the 
predominant type of user. 

The information recovered so far has shown a lack of universal acces-
sibility in all samples studied, regardless of the zoning or services in the 
immediate surrounding area.. 
The most common barriers to universal accessibility are the distribution 
of the urban equipment, the irregular dips and measurements of the 
sidewalks and the distribution of ramps and crosswalks. 

The strategies used in the subject of urban design in Merida, are not 
responding to the actual needs of the population, therefore the implemen-
tation of new adaptive prototypes will allow greater universal accessibility 
and the connectivity between important points in the city. 

Keywords: 
Pedestrian mobility, sidewalks universal accessibility, urban equipment, 
public spaces. 

INTRODUCCIÓN 
El peatón representa el medio de transporte más básico, así mis-
mo juega un papel de habitante, por lo que la relación con su en-
torno mediante los sentidos le permite la interacción con otros 
usuarios, de igual manera participa en la actividad comercial y cul-
tural de las calles (Valenzuela Montes & Talavera García, 2015) 
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Según datos del Plan Maestro para la Movilidad Urbana Sustentable del 
Ayuntamiento de Mérida del 2015-2018 asegura que 9% de los traslados 
completos se realizan a pie, es decir más de 109,000 viajes/día. Estos 
traslados se hacen en diferentes puntos de la ciudad, en donde no existe 
unificación en entre los niveles de las vías peatonales y no sólo dificulta 
una transición efectiva, sino que hace que sea una transición imposible 
para personas que tienen algún tipo de dificultad, es por esto es necesario 
que quienes planifican, modifican e intervienen, lo hagan pensando en 
facilitar estas conexiones, así como la generación de arterias que conecten 
a diferentes puntos de la ciudad, desde instituciones de visita recurrente 
como equipamiento público de manera más eficiente. 

La orografía de la ciudad es plana, por lo que no hay un impedimento 
orográfico, sin embargo, factores que involucran a la planeación y diseño 
de estos espacios afectan la conectividad y acceso a los equipamientos y 
espacios públicos para los peatones. 

Objetivo 
El presente trabajo tiene como objetivo general la creación de prototi-
pos incluyentes de infraestructura peatonal que se adapten a las carac-
terísticas de accesibilidad universal y a las condiciones del sitio; estos 
prototipos permitirán a todos los peatones desplazamientos seguros e 
independientes en avenidas principales y secundarias así como el acceso 
a transporte y espacio público de forma entre las diferentes zonas para la 
realización de sus actividades generando arterias urbanas accesibles que 
no se restrinjan únicamente a redes viales para automóviles. 

Para esto es necesaria una identificación de elementos y factores que 
afectan en la planeación, diseño e implementación de normativa en ma-
teria de vialidad peatonal como el mobiliario urbano, la infraestructura 
urbana, y redes de drenaje, que no permiten una libre transición y que ad-
quieren una función de obstáculo en el entorno, requiriendo por parte del 
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usuario un mayor esfuerzo físico. Como fin último se busca la generación 
de una conciencia incluyente a través del diseño arquitectónico, urbano y 
paisajista, que permita reflexionar y exigir el derecho de infraestructura 
urbana accesible en toda la ciudad. 

Planteamiento del problema 
Mérida es la capital y ciudad más poblada del estado de Yucatán. Su 
orograf ía es plana y está clasificada como llanura de barrera; sus sue-
los son generalmente rocosos o cementados; el clima es tropical cálido, 
con lluvias en verano. Desde la conquista española la traza urbana de la 
ciudad de T’ho (ahora Mérida) respondía a los dictados de la época, es 
decir, regida por esquema cuadrangular, trazada con calles y manzanas 
a manera de damero y su expansión continuó de manera paulatina con 
esta mima traza, sin cambios significativos, hasta 1980 que con la llegada 
del movimiento moderno, el desarrollo de la ciudad tuvo un incremento 
acelerado y con esto, la creación de nuevas zonas residenciales que reba-
saron los límites del centro de la ciudad. En el 2003 con la aprobación y 
publicación del Programa de Desarrollo Urbano permitió la construcción 
de proyectos habitacionales afuera de la periferia de la ciudad, provocan-
do problemas en la movilidad urbana, pues las frecuencias y distancias de 
los viajes se incrementan y con ello, la dependencia del automóvil privado. 

En la planeación urbana de la ciudad de Mérida, existe una visión que 
suscita el traslado del vehículo privado, respaldada por la Ley de Tránsito 
y Vialidad del estado de Yucatán (2011). En materia de vialidad peatonal 
la normatividad actual indica ciertas medidas y restricciones en función 
al vehículo privado; y la regulación de ésta no garantiza la seguridad ni 
el óptimo funcionamiento en los desplazamientos peatonales; demos-
trando así que la priorización del peatón en el diseño de la ciudad queda 
en el último nivel. Incluso cuando existen intenciones de planeación y 
promoción para el uso de transporte no motorizado, no se va más allá de 
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campañas y buenas intenciones. Al mismo tiempo, a nivel internacional 
el discurso sobre la accesibilidad universal, que responde a la posibilidad 
o imposibilidad de encuentro entre cualquier usuario y el servicio sin 
restricciones (Comes, et.al.; en Schneider, 2012), va cobrando cada vez 
mayor fuerza. 

Es debido a esta situación que es impostergable poner en evidencia 
los factores que no permiten un diseño incluyente en la infraestructura 
peatonal y destacar las características que imposibilitad un adecuado 
funcionamiento ligado al confort, a la seguridad y el nivel de importancia 
del destino. 

Antecedentes 
El Instituto Municipal de Planeación (IMPLAN) se creó en Mérida durante 
el periodo de la administración 2012-2015, funcionando como un medio 
para garantizar la regularización el crecimiento de la ciudad. Durante 
este periodo, también se firmó el convenio con el Centro de Transporte 
Sustentable CTS EMBARQ México, asociación civil no gubernamental que 
cataliza y apoya la implementación de proyectos y políticas públicas en 
materia de movilidad, transporte público y desarrollo urbano. 

En la actual administración (2015-2018) uno de los ejes que rige el Plan 
Municipal del Ayuntamiento es la movilidad urbana y la accesibilidad 
universal, prometiendo llevar a cabo acciones que fomenten una vida 
no motorizada y sustentable. Las acciones que se han llevado a cabo de 
acuerdo al primer informe han sido; la elaboración del plan maestro de 
movilidad urbana, implementación de un sistema de movilidad ciclista en 
el Campus de Ciencias Sociales de la universidad Autónoma de Yucatán, 
firma de la «Carta de los Derechos del Peatón», programas de educación 
y sensibilización en escuelas primarias. 

En el trascurso de este año el Ayuntamiento ha implementado el mejo-
ramiento de vialidades en diferentes sectores de la ciudad, repavimentan-
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do vialidades primarias. Ha llevado a cabo el proyecto de mejoramiento 
en la vialidad 50 sur, proyecto que contempla infraestructura para vehí-
culos no motorizados (ciclovía), rampas y cruces seguros, áreas verdes. 
También se ha visto repavimentación en diferentes arterias principales 
de la ciudad en materias viales, sin embargo, no ha habido gran impacto 
en las modificaciones de movilidad peatonal. 

Marco teórico 
Existen grupos sociales más vulnerables cuando se habla de movilidad 
peatonal, que se enfrentan con problemas graves de accesibilidad y segu-
ridad. Las personas con alguna discapacidad f ísica tienden hacer menos 
viajes y son el grupo social más perjudicado en sus necesidades de mo-
vilidad; en sociedades, donde el ingreso económico es mayor la preocu-
pación por garantizar seguridad en los desplazamientos para cumplir sus 
necesidades básicas, en ciudades en desarrollo es poco común tener algún 
tipo de apoyo. Las personas de la tercera edad presentan problemas de 
movilidad tanto como usuarios de transporte público, así como peatones, 
sufren de problemas para caminar debido a sus limitaciones f ísicas y a las 
condiciones f ísicas en vialidades y aceras (Vasconcellos, 2010) 

Se entiende por discapacidad como las deficiencias en las estruc-
turas y funciones del cuerpo humano, las limitaciones en la ca-
pacidad personal para llevar a cabo tareas básicas de la vida dia-
ria y las restricciones en la participación social que experimenta 
el individuo al involucrarse en situaciones del entorno donde vive. 
Según datos del Censo 2010 de INEGI, se identificaron en la zona metro-
politana 46,066 personas con algún tipo de discapacidad, la cual repre-
senta el 4.49% del total de la población total. En este contexto el 58.6% 
de las personas con discapacidad presentaba limitaciones para caminar 
o moverse, subir o bajar, el 25.3 % presentaba limitaciones en la vista, el 
11.7% contaba con discapacidad mental y el 9.7% discapacidad auditiva. 
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La movilidad es la cualidad o atributo de los individuos referida a su 
capacidad de movimiento y a su capacidad de interacción con otros in-
dividuos y el entorno. (Ramiréz Valázquez, 2009) 

Las dimensiones individuales y colectivas del derecho a la movilidad, 
de las cuales la primera se refiere al derecho que tiene cada persona en 
decidir libremente tanto su movimiento como la manera de desarrollarlo 
en un lugar determinado; y la segunda es el derecho de todas las perso-
nas y de la sociedad a la coexistencia de una gran variedad de formas de 
movilidad que satisfagan las necesidades de la población en su conjunto, 
tomando en consideración el ambiente y las condiciones más amplias de 
inclusión para todas las personas. Por lo siguiente la movilidad como un 
derecho queda definida como el derecho de toda persona y de la colectivi-
dad a disponer de un sistema integral de movilidad de calidad y aceptable, 
suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad 
permita el efectivo desplazamiento de todas las personas en un territorio 
para la satisfacción de sus necesidades y pleno desarrollo (Informe Es-
pecial sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito Federal, 2011-2012). 

La directa relación entre el modelo urbano de una ciudad y su movili-
dad, definen las localizaciones de los espacios que conforman la estruc-
tura funcional de la ciudad, así como los medios de transporte que per-
mitan una facilidad en los desplazamientos a las diferentes zonas dentro 
de ésta. Sin embargo, no todas las ciudades en la actualidad siguen un 
crecimiento planificado, sino que presentan una expansión desmedida 
a partir del incremento del uso del automóvil, permitiendo así, nuevas 
urbanizaciones en las periferias de las ciudades. Este modelo urbano es-
pontaneo contribuye a los asentamientos aleatorios creando vacíos; y a 
la fragmentación de la conectividad, por lo que los desplazamientos de 
los usuarios se vuelven más largos y recurren a una movilidad motori-
zada, particularmente el automóvil privado, por lo que el diseño de las 
vialidades, senderos, e infraestructura prioriza el uso el automóvil y el 
desplazamiento peatonal queda en segundo plano (Pozueta, 2000). 
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Lo anterior refleja una clara separación entre un sistema motorizado y 
el no motorizado, donde cada uno es concebido por separado dentro del 
diseño de una ciudad creando así un desiquilibro. 

El desequilibrio entre lo motorizado y lo no motorizado tiene profun-
das raíces en aspectos estructurales tanto en términos técnicos, políticos 
y de experticia, como de imaginarios y representaciones de la mayor parte 
de los actores involucrados. En efecto, lo peatonal y ciclovial no se tiene 
en cuenta en los espacios administrativos y profesionales con la misma 
atención y prioridad con que la se trata lo motorizado, y lo que es peor, 
la mayor parte de los ciudadanos son poco concientes del olvido y por 
ende, del riesgo al que son expuestos. (Montezuma, 2009) 

El término para designar a una vialidad peatonal nos referimos a la 
infraestructura pública que forma redes de comunicación peatonal en 
la ciudad y los elementos del equipamiento, mobiliario, vegetación y 
condiciones arquitectónicas (infraestructura urbana) que la conforman. 
La accesibilidad Universal se define como la característica de un entorno 
u objeto que permite a cualquier persona relacionarse con él y utilizarlo 
de forma amigable, respetuosa y segura. (Aragall, 2003) 

Para que un espacio u objeto sea clasificado como accesible, tendría entonces 
que cumplir con estas características sin ser excluyente a grupos minoritarios. 
La definición de que estas vialidades sean universalmente accesibles pue-
de ser bastante amplia, sin embargo para fines de este trabajo se entenderá 
desde el punto de vista de un modelo humanista y social en donde las 
dificultades en accesibilidad y movilidad en los usuarios serán el resultado 
de la relación entre las condiciones físicas de los elementos que tienen la 
característica de funcional como barreras o restricciones de accesibilidad 
universal o como impulsadores de la búsqueda de una integración de 
estos espacios para todas las personas. 
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Metodología 
Durante el proceso de análisis se realizó un registro y levantamiento 
urbano arquitectónico y fotográfico de las preexistencias que afectan la 
movilidad en los cuatro puntos de la ciudad, norte, sur, oriente y poniente, 
que brindan servicios de salud, vivienda, educación y comercio. Los pun-
tos analizados son: el ancho de las banquetas, la discontinuidad de éstas, 
los desniveles, la existencia, pendiente, anchura y largo de las rampas, 
los cruces peatonales en las esquinas, los pasos peatonales a desnivel, la 
existencia de áreas verdes en las banquetas, la ubicación del mobiliario 
urbano y señalética. Así mismo se analizó por observación los patrones 
de flujo peatonal, sus orígenes y destinos. La información recolectada 
hasta el momento confirma la falta accesibilidad universal en cada uno 
de los sectores de la ciudad sin importar el tipo de servicio que se ofrece. 

Análisis de datos 
Oficialmente, la división de la ciudad está conformada por 8 distritos que 
ayudan a una división más clara. Sin embargo, si clasificamos la ciudad 
de Mérida en 2 grandes zonas (norte- sur) existe una clara estratificación 
a nivel e conómico en cada uno de los sectores, siendo el norte la zona 
económicamente más privilegiada. En esta zona destacan edificaciones 
de grandes cadenas de hoteles, corporaciones financieras, residencias 
habitacionales de alta plusvalía, centros comerciales, escuelas privadas 
de alto prestigio y servicios de salud públicos y privados. Mientras que la 
zona sur es un sector con menos recursos y en donde las zonas habitacio-
nales tienen una plusvalía menor y están regidas por casas con las carac-
terísticas de un sector comunitario y las dimensiones básicas mínimas, 
centros culturales y deportivos, servicios de salud pública y espacios para 
la educación básica, media y superior. Sin embargo, en ambas zonas de 
la ciudad se pueden apreciar servicios de vivienda, salud, educativos, de 
recreación, deportivos y comerciales. En los sectores oriente y poniente 
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se cuenta también con una diversificación de este tipo de servicios. El 
área de estudio se determinó considerando las vialidades principales de 
estas 4 zonas, Norte, Sur, Este y Oriente, añadiendo la zona centro 

Figura 1. Esquema de la ciudad de Mérida, Yucatán. Elaboración propia. 

para llevar a cabo un análisis sobre la calidad en las vías peatonales de 
cada área. El zona Norte se determinó la vialidad «60 norte», la cual co-
necta el centro de la ciudad con la carretera Mérida-Progreso, dotada de 
equipamientos escolares, habitaciones y zonas de comercio; en la zona 
Sur la calle «50 sur» vialidad primaria que conecta el centro con el sur de 
la ciudad; la zona Este, se determinó la vialidad «Fidel Velázquez» arteria 
que conecta el centro con el anillo periférico y la salida a la carretera 
Mérida-Cancún; y la zona Oeste, de debido a la concentración de equipa-
mientos de salud de determinó la avenida «Alfredo Barrera». La evidencia 
recolectada por medio de fotograf ías, recorridos a pie y entrevistas a 
usuarios, hasta este momento promete que la insuficiencia de inclusión, la 
carencia de accesibilidad universal en las vías peatonales son una realidad 
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presente en todas las zonas analizadas, sin hacer distinción entre el nivel 
económico de la zona o el uso de suelo que predomine en el área. Si bien 
las condiciones de ciertos puntos de la ciudad son más prometedores en 
cuanto a accesibilidad, se siguen violando características indispensables 
para una inclusión adecuada, digna y esperada para una ciudad capital 
que va en búsqueda continua de una mejora en la calidad de vida de los 
ciudadanos y una invitación a la participación activa de una sociedad 
que involucre a todos por igual. La realización de un análisis de mayor 
profundidad se encuentra en proceso para una segunda etapa, para la cual 
se ha creado herramientas que puedan medir la calidad peatonal en las 
vialidades antes presentadas. Para ello fue necesario utilizar indicadores, 
como se muestra en la Tabla 1, que nos permitan un resultado objetivo 
sobre las condiciones de la ciudad en materia de movilidad peatonal. 

VARIABLE DESCRIPCIÓN

Textura Identificación de las diferentes texturas de la acera, así 
como los cambios de textura.

Vegetación Ubicar los lugares donde la acera cuente con vegeta-
ción y cumpla con las recomendaciones de confort y 
con la reglamentación.

Pendientes  Localizar y verificar rampas que no cuenten con las
pendientes recomendables según los manuales inter-
nacionales, nacionales y locales.

Dimensiones Verificar las rampas que no cuenten con las dimensio-
nes recomendables.

Aceras Medición de las dimensiones de las aceras, compara-
ción con las medidas mínimas recomendables según el 
reglamento de construcciones de la ciudad de Mérida.
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VARIABLE DESCRIPCIÓN

Obstáculos Contabilizar por manzanas, los objetos o mobiliario 
urbano que impidan el libre flujo de peatones.

Señalética Ubicar y contabilizar los lugares que cuenten con la 
señalética apropiada para personas con discapacidad.

Continuidad Ubicar cruces donde la señalización para el cruce de 
peatones no coincida con las rampas, o se vea obstrui-
do por camellones.

Ambulantaje Contabilización de puestos ambulantes que impidan el 
flujo peatonal

Rampas Contabilización el número de rampas con las que 
cuenta cada manzana.

Tabla 1. Indicadores de calidad en vías peatonales. Elaboración propia. 

Conclusión
La preocupación por un diseño universal e incluyente surge de la realidad 
en la que vivimos ya que la concepción que se tenía antes al diseñar, se 
entendía que habían dos tipos de población, una «normal» y una que se 
vería apartada de la normalidad a causa de sus discapacidades (Iwarsson 
y Sathl, 2002), es por esto que los espacios, edificios y servicios públicos 
excluyen a todo aquel que no sea «normal» y que de una forma u otra 
contribuyen a una segregación de grupos vulnerables y minoritarios. Es 
por esto que la implementación de un diseño universal, comprendiendo 
a una única población con diferentes características hace frente a una 
discriminación implícita en el diseño que ha existido en la ciudad desde 
los primeros trazos urbanos hasta hoy en día; aun habiendo nuevas polí-
ticas e intentos fallidos por mejorar, no se ha visto un avance significativo 
en esta materia. 
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Debemos estar en una búsqueda inagotable de estrategias, medidas y ac-
ciones que permitan llevar a cabo un diseño en el marco de movilidad pea-
tonal que sea flexible, seguro, intuitivo e incluyente para todas las personas. 
Parte de la visión del modelo social, explica que la discapacidad no está 
localizada en el cuerpo de persona con deficiencias, sino en el entorno 
que la rodea; de este modo se busca hacer énfasis en que los principales 
impedimentos se tratan de las barreras físicas y sensoriales en el entorno, 
por lo que un diseño incluyente y pertinente en espacios de transición 
aminorará estas barreras potencializando a la autonomía de las personas 
con algún tipo de discapacidad. La creación de espacios de transición 
peatonal con accesibilidad universal en la ciudad de Mérida es sin duda 
una necesidad a la que no se le ha dado el valor y la prioridad merecida. 
Es necesaria una participación igualitaria e incluyente en la proyección y 
diseño de los elementos que conforman a la ciudad, por parte de los ac-
tores involucrados, quienes desde momento temprano en la intervención 
deben poner a consideración las características urbano- arquitectónicas 
necesarias para que estos espacios de transición sean incluyentes y no 
segreguen a personas que tienen los mismos derechos, los cuales no se 
están haciendo valer, por una exclusión en el diseño que es responsabi-
lidad de quienes planean, diseñan, aprueban y supervisan la creación, 
modificación, mejora e intervención en los espacios públicos. 

La responsabilidad en la planeación de estos espacios tiene como agente 
rector el aspecto ético, formativo y congruente, ya que el diseño, que es 
parte esencial de la ciudad, que es de carácter público y que tiene un uso 
tan recurrente, debe estar hecho de manera consciente a favor de todos 
los ciudadanos, el confort, la accesibilidad de éstos, y no de manera obli-
gada a cumplir con una lista de cotejo que dista de ser inclusiva y justa 
para los ciudadanos. 

La falta de conocimiento en normativas universales de inclusión, la 
falta de actualización en el desarrollo de estrategias y normativas que 
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favorezcan e impulsen la optimización del diseño del espacio público son, 
por mencionar algunos, de los factores que más influyen en la carencia de 
estos espacios, así como en la poca relevancia que se le da al momento de 
la ejecución y supervisión del cumplimiento de normas de accesibilidad. 

Debemos conocer el impacto que el diseño incluyente puede tener para 
poder valorar los beneficios de éste a nivel personal y en comunidad. La 
escasa información que existe, que se exige y se divulga acerca de cómo 
el entorno puede afectar e impactar de manera significativa en aspectos 
positivos de una sociedad y en sus relaciones, es también un factor que se 
debe destacar, ya que, la política pública no se ha preocupado por darle 
mayor interés a esto y más bien se ha visto una preocupación excesiva 
por la imagen de la ciudad percibida desde el exterior, por una ciudad 
como elemento decorativo, más que inclusivo. Si bien la estética es parte 
importante y necesaria del impacto que el entorno puede producir en 
la calidad de vida, el confort y apreciación por la ciudad, ésta toma un 
papel secundario si se contrasta con lo indispensable que los espacios de 
transición peatonal deban para todos y no sólo para algunos cuantos. 
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Capítulo 7

Desafíos metropolitanos por riesgos 
urbanos 

Fernando Mora Mora1

Eliazar Reyes Rodríguez2

Resumen
El incremento de la población en el siglo XXI ha traído como consecuen-
cia el crecimiento de las ciudades como nunca antes, por lo que todos 
los participantes directos en su construcción deben estar conscientes de 
que este hecho también trae consigo otro tipo de fenómenos, entre ellos, 
mayor vulnerabilidad a situaciones de riesgo. Estos factores requerirán 
de una sociedad, gobernantes y profesionales conscientes de responder 
a las nuevas condiciones y responsabilidades inherentes, así como estar  
adecuadamente preparados para dar respuestas a estos nuevos retos. Se 
considera como marco de referencia, los procesos de urbanización en 
el mundo en el que a partir de este siglo, la mayor parte de la población 
del mundo vive en ciudades, pero en el caso de México, se distingue por 
el hecho de que la mayor parte de la población vive en las ciudades mas 
1  Miembro del Cuerpo Académico 597 – Investigaciones Históricas y Contemporáneas sobre 
el Desarrollo Urbano Metropolitano,Centro Universitario de Arte, Arquitectura y Diseño, 
Universidad de Guadalajara. f.mora@academicos.udg.mx
2  Miembro del Cuerpo Académico 597 – Investigaciones Históricas y Contemporáneas sobre 
el Desarrollo Urbano Metropolitano,Centro Universitario de Arte, Arquitectura y Diseño, 
Universidad de Guadalajara. @academicos.udg.mx
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grandes del país, que ahora son consideradas metrópolis, en el que la 
seguridad pública por riesgos y contingencias es cada vez más fuerte, 
convirtiéndose en un desaf ío que requiere de su atención inmediata. Se 
toma en cuenta para tal efecto, los tipos de agentes perturbadores consi-
derados en la Ley General de Protección Civil para describir las amenazas 
de tipo natural, pero incrementadas por la acción humana en su afán de 
adecuación del territorio para la convivencia humana, sin considerar 
los límites que los sitios requieren. A pesar de los estudios realizados a 
nivel nacional e internacional, así como la normativa establecida que se 
describen de manera sintetizada, aún falta mucho para lograr metrópolis 
que puedan considerarse como resilientes, por lo que la participación 
de los profesionales, sociedad y gobierno de manera consciente deberán 
establecer estrategias a corto, mediano y largo plazo.

Abstract
The increase in population in the 21st century has resulted in the growth of 
cities as never before, so all direct participants in its construction must be 
aware that this fact also brings with it other phenomena, including greater 
vulnerability to risk situations. These factors will require a society, leaders 
and professionals aware of responding to the new conditions and responsi-
bilities inherent, as well as being adequately prepared to respond to these 
new challenges. It is considered as a part of the framework of this article, 
the processes of urbanization in the world in which as of this century, most 
of the world’s population live in cities, but in the case of Mexico, it distin-
guishes by the fact that most of the population live in the largest cities in 
the country, which are now considered metropolises, in which public safety 
due to risks and contingencies is becoming stronger, becoming a challenge 
that requires immediate attention. For this purpose, the types of disturb-
ing agents considered in the General Civil Protection Law are taken into 
account to describe the types of natural threats, but that are increased by 
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human action in their quest to adapt the territory to human coexistence, 
without considering the limitations that their specific sites require. In spite 
of the studies carried out at a national and international level, as well 
as the established norms that are described briefly, there is still much to 
achieve so that the metropolises may be considered as resilient, so that 
the participation of professionals, society and government in a conscious 
manner should establish strategies in the short, medium and long term.

Palabras clave
Riesgos urbanos, agentes perturbadores, resiliencia, situaciones de riesgo, 
metrópoli

Introducción – objetivos generales
El Siglo XXI se caracteriza por el crecimiento de las ciudades como nunca 
antes en la historia, que de acuerdo a datos de Ortiz, P. (2014:2), se cons-
truye el equivalente a una metrópoli de dos millones de habitantes cada 
semana en el mundo. Y de este proceso de urbanización, la metropoli-
zación en México resalta por los cambios espaciales, legales, políticos y 
técnicos que están implícitos, incluyendo los diferentes tipos de riesgos 
naturales y humanos a los que están expuestos. 

Estos procesos de metropolización se distinguen porque muchas ciu-
dades, al irse incrementando la población, crecen también las áreas ur-
banas de tal forma que al extenderse van ocupando espacios de dos o 
más municipios en México, convirtiéndose en este proceso en metrópo-
lis. Esto dificulta los aspectos administrativos y la complementación de 
la infraestructura requerida en todos los sentidos: de movilidad, de los 
servicios básicos de agua potable, drenaje, entre otros. Pero también de 
otras circunstancias que estos procesos van generando, la de fenómenos 
perturbadores que adquieren mayor relevancia por su dimensión y al-
cances como los de  mayor vulnerabilidad a situaciones de riesgo. Estos 
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factores requerirán de gobernantes, administradores y profesionales líde-
res, así como una sociedad participativa, todos en conjunto conscientes 
de responder a las nuevas condiciones y responsabilidades inherentes, 
así como estar  adecuadamente preparados para dar respuestas a estos 
nuevos retos. Estos factores requerirán de gobernantes, administradores 
y profesionales líderes, así como una sociedad participativa, todos estos 
sectores en conjunto conscientes de responder a las nuevas condiciones y 
responsabilidades inherentes, así como estar  adecuadamente preparados 
para dar respuestas a estos nuevos retos: el económico con el objetivo de 
la eficiencia; el social con la búsqueda de mayor participación y lograr 
mayor equidad; los participantes en el diseño y desarrollo del entorno 
físico para lograr la necesaria sustentabilidad y resiliencia, y; como com-
ponente que pretende lograr el equilibrio entre los anteriores, estaría el 
dialogo a través de la gobernanza por parte de aquellos a quienes se les 
ha encomendado esta importante labor.3

Son varios los objetivos de este documento, pero resalta la búsqueda 
de la concientización de los desafíos de las metrópolis en cuanto a las 
situaciones de riesgo que los tiempos actuales se presentan con motivo 
de los procesos de urbanización principalmente en México. Y dentro de 
estos procesos, la descripción de los agentes perturbadores y las amena-
zas que se presentan por los efectos de la participación de la sociedad 
en la adecuación de los espacios, no siempre considerando las posibles 
consecuencias inherentes al sobrepasar los límites permisibles en cada 
emplazamiento de las ciudades. 

Para tal efecto, se desarrolla el presente documento a partir de una 
Introducción, y cuatro partes que consideramos necesarios para lograr 
los objetivos establecidos. En el primero se describe como marco de re-
ferencia, algunos datos relacionados con los procesos de urbanización 
del mundo y del país, que han dado como consecuencia el incremento 
de ciudades metropolitanas, con los desafíos que estas presentan para 
3  Ortíz, P., ibidem
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convertirlas en metrópolis seguras.  A continuación, en el siguiente punto 
se describen las principales situaciones de riesgos provocadas por estos 
procesos de urbanización, contemplando en estudios de especialistas así 
como leyes y reglamentos, que dan pie al siguiente punto relacionado con 
estudios referentes a situaciones de riesgo en lo internacional y nacional 
que han motivado la actualización de nuestra legislación principal, así 
como oro tipo de normatividad que aún falta por implementarse en di-
ferentes partes del país, pero sobre todo en los niveles de mayor impacto, 
que son los municipales y metropolitanos. Finalmente, se hace algunas 
conclusiones con respecto al documento.

Marco de referencia – proceso de urbanización del mundo y del 
país, hacia la metropolización
Los datos del World Urbanization Prospects: 2018 Revision, incluidos en 
el Sistema Urbano Nacional 2018 (SUN 2018) (SUN: 17), sobre las proyec-
ciones del crecimiento de las ciudades en el siglo XXI, señalan que actual-
mente las áreas urbanas albergan el 55 % de la población, y se estima que 
para el año 2050, se incrementara a 68 % de la población mundial. Sin 
embargo es importante hacer notar que en tanto la mitad de la población 
en el mundo vive en ciudades menores de 500 mil habitantes, en México 
predominan las grandes ciudades consideradas como zonas metropoli-
tanas que albergan a 78.3 millones de habitantes, aproximadamente el 
60% de la población total, pero que el 74.2 % de la población vive en las 
ciudades que conforman el Sistema Urbano Nacional. 

En el mismo documento SUN 2018 (pag. 27-28) para el caso de México, 
señala que actualmente se identifican 401 ciudades, de las cuales 74 están 
consideradas como zonas metropolitanas, una de ellas como Megalópolis 
que es la Ciudad de México, 132 conurbaciones y 195 centros urbanos. 
Se espera que para el 2030, se incrementen las conurbaciones (3), los 
centros urbanos (37) y 40 ciudades nuevas que se agregarían al SUN. Si 
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comparamos estos datos con respecto al SUN 2010, ha habido un incre-
mento considerable, no solo en el número de ciudades ahora integradas 
al mismo, sino en cuanto a la clasificación utilizada. También llama la 
atención en cuanto a las proyecciones que hacen estimaciones de mayores 
niveles de urbanización, haciendo hincapié en cuanto a los desafíos que 
se presentarán en los próximos años, de los cuales se incluye la gestión 
de los riesgos urbanos latentes con este tipo de procesos. 

Es de considerar que las metrópolis son producto de la suma de pobla-
ciones que fueron anexándose con el crecimiento de la mancha urbana. 
Este proceso incluye urbanizaciones planificadas y diseñadas para su 
desarrollo y construcción, pero también urbanificaciones en las que se 
fueron agregando las infraestructuras, equipamiento urbano y construc-
ciones en sus diferentes usos, en diferentes momentos y espacios, fueran 
urbanizables o no. En este proceso urbanizador, las situaciones de riesgo 
se han incrementado junto con la dimensión y extensión de los daños. 
Algunos de los desastres provocados por agentes perturbadores en los 
últimos años, han sido cada vez más demoledores y dañinos. Los factores 
que los provocan se van incrementando, tanto naturales como los provo-
cados por el hombre, pero principalmente entre ambos, en ocasiones por 
la sorpresa y falta de previsión, pero en otras, por rebasar los límites que 
exige la naturaleza y la acción humana. Algunos de estos límites pueden 
ser por los procesos propios del incremento de la población, la tecnología, 
la contaminación o por situaciones externas como el cambio climático, 
por mencionar algunas.   

De este proceso, resaltan las diferentes formas en las que las ciudades 
crecen, se desarrollan y evolucionan, por la cantidad de habitantes y ex-
tensión, y también por su «intensa integración funcional»4, entre otros 
parámetros, por lo que se definen y clasifican de formas distintas. De 
estas tipificaciones, por las características en que se están desarrollando 

4  SUN 2018, pag. 7
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en México, principalmente nos interesan las de tipo metropolitano, en 
sus diferentes acepciones normativas que se utilizan principalmente en 
la Ley  General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial 
y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) y en  el SUN 2018, y que se pueden di-
ferenciar con respecto a otros tipos de definiciones técnicas utilizadas en 
el mundo. Sin embargo la base de la caracterización de lo metropolitano, 
se puede decir que es un área urbana que se desarrolla en dos o mas 
jurisdicciones político-administrativas, una de las cuales contiene a la 
ciudad central, por lo que se mantienen algunas características comunes 
en lo morfológico, en lo social y económico, pero en el que la mayor parte 
de las ocasiones se manejan los recursos de manera independiente entre 
los gobiernos locales de cada  entidad.  Ya este hecho es por sí mismo 
un desafío metropolitano cuando se trata de servicios o diferentes tipos 
de problemáticas que se generan a raíz de los procesos que conlleva la 
metropolización, y no hay unidad de criterios entre los municipios para 
su solución.

Al respecto, Iracheta, A.5 señala que los temas de interés metropoli-
tano, son en principio: a). Ordenación de la economía en el territorio; b). 
Desarrollo urbano-metropolitano; c). Vialidad y Transporte público; d). 
Ecología y Medio Ambiente; e). Agua Potable y Saneamiento; f). Residuos 
sólidos; g). Seguridad pública; h). Riesgos, contingencias y protección 
civil. Aunque todos tienen relación entre sí, el que nos ocupa en este 
documento es el relacionado a los riesgos, contingencias y protección 
civil, con influencias e impactos por los aspectos de ecología y medio 
ambiente principalmente.

Y de estos criterios que se deben considerar para la planeación de las 
ciudades y del territorio, los que mas impacto generan en la sociedad son 
los que se refieren a las situaciones de riesgo para hacer las previsiones 
necesarias para la seguridad de la población.  
5  Iracheta, A. (pag. 1), El fenómeno metropolitano en México,  http://www.redalyc.org/articulo.
oa?id=51015546009, visto el 31/07/2019
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Por tal motivo, las situaciones de riesgo para poder hacer la previsión y 
mitigación de los mismos, son uno de los grandes desaf íos metropoli-
tanos en todo el mundo, pero sobre todo en países como el nuestro que 
está considerado como de los de mayor tendencia hacia la urbanización, 
y por sus condicionantes políticas y económicas. 

No solamente son importantes tomar en cuenta los datos señalados 
en los puntos anteriores que efectivamente demuestran el crecimiento 
de las ciudades y del incremento cada vez mayor de la población urbana 
con respecto a la rural, para las consideraciones de los desafíos metropo-
litanos en la actualidad. También son importantes describir de manera 
breve las principales formas y maneras que se han dado estos procesos de 
urbanización intensiva, y que por tal motivo requieren de diferentes tipos 
de estrategias para mitigar los diferentes tipos de agentes perturbadores 
que se pueden dar en las zonas metropolitanas.   

El SUN (2018:39), así como Mora y Mora (2013)6 señalan que en la pri-
mera etapa de 1900 a 1940, la urbanización se dio de manera lenta y con 
predominio rural todavía, lo que se refleja también en ciudades como 
Guadalajara7, facilitada por los nuevos medios de transporte como lo 
fueron el ferrocarril en lo interurbano, así como tranvías y otro tipo de 
vehículos en lo intraurbano. Una segunda etapa se señala de 1940 a 1990 
como de urbanización acelerada, y en el que Mora y Mora, resaltan que 
se da de formas diversas, resaltando las siguientes: hacia las afueras de la 
ciudad por la vivienda institucional apoyada por los créditos para vivienda 
de uno y dos niveles de tipo institucional, principalmente de INFONAVIT 
y FOVISSTE; pero por el otro, a través de asentamientos irregulares de vi-
vienda progresiva en terrenos no controlados por los planes de desarrollo 
hasta los años 90’s en las que se dieron modificaciones en el artículo 27 
de la Constitución (en tercer párrafo DOF 06-01-1992).
6  Mora, F. y Mora, F. A., Haciendo ciudad: sobre estrategias de intervención urbana, en: Reyes, R. 
y Becerra, O.: Ciudad compacta – ciudad dispersa, Centro Universitario de Arte, Arquitectura y 
Diseño, Universidad de Guadalajara, 2013.
7  Idem.
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Y  una tercera etapa de 1990 a fechas recientes, en las que la dispersión 
urbana por los procesos de urbanización, se fueron fusionando las ciu-
dades de los municipios colindantes en procesos de conurbación y ahora 
de metropolización en todo el país al irse densificando las zonas urbanas.

Con estos datos, se hace notar que la urbanización durante mas de un 
siglo se ha venido dando principalmente a través de la expansión urbana, 
considerado este como un crecimiento urbano hacia las periferias crean-
do asentamientos que se extienden en el territorio con el despilfarro de 
la tierra, llegando a su etapa mas impactante en el tercer tercio del siglo 
XX en que se le denominó como dispersión urbana o urban sprawl8. Este 
proceso se dio de diversas maneras, pero en el caso de México se pueden 
señalar dos polos o extremos opuestos de forma general: uno a través de la 
urbanificación, conocidos como asentamientos espontáneos como parte 
de la migración del medio rural o semirural, en procesos informales, 
desordenados, no planificados conocidos también como asentamientos 
irregulares, con falta de infraestructuras, equipamiento urbano, e incluso 
de transporte público los cuales se iban incorporando posteriormente, 
junto con la regularización legal; y el otro esquema a través de proyectos 
planificados, con transporte vehicular principalmente de tipo individual, 
con zonas residenciales de baja densidad para los grupos socio-económi-
cos medios y altos, que dieron lugar a los suburbios.

Es de hacer notar que este tipo de crecimiento urbano, por la cantidad 
de territorio que absorbe sobre todo el de tipo irregular, complica no solo 
las estrategias de planeación urbana y las infraestructuras necesarias para 
su correcto funcionamiento, sino que además se convierten en zonas más 
vulnerables a los riesgos por los diferentes tipos de áreas en las que se 
asientan. Los acondicionamientos se van dando de manera paulatina, por 
lo que la vulnerabilidad de riesgos esta latente ya que en muchos casos los 
asentamientos se dieron en los cauces de ríos, o en laderas con peligros 
de deslave. Pero cabe señalar, que también en proyectos planificados se 

8  Glosario de términos urbanos 2019 – Dispersión urbana o Urban Sprawl, pag. 102
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tienen registrados casos en los que cometieron errores de este tipo con 
consecuencias desastrosas como los de Ciudad Renacimiento de Acapul-
co, Guerrero y otras acciones urbanísticas que intentaron modificar los 
cauces de ríos y escurrimientos.

Los procesos anteriores de expansión urbana han creado principalmen-
te en América Latina y en México, lo que se le llama ciudad dual9, en las 
que se genera la exclusión de grupos de la sociedad en una zona urbana, 
provocada por las diferencias económicas y sociales que esto implica. 
Por tal motivo, es necesario evaluar y reflexionar sobre los modelos de 
crecimiento urbano que han demostrado ser insostenibles por ser inequi-
tativas en lo social, y que en lo espacial provocan muchos problemas para 
su correcto funcionamiento, además de las dificultades para establecer 
mecanismos de mitigación de riesgos.

Para contrarrestar la expansión indiscriminada de las ciudades, en 
los últimos años se ha intentado establecer procesos que lleven hacia 
la ciudad compacta, definida como «una ciudad densa y socialmente 
diversa donde las actividades sociales y económicas se solapen y donde 
las comunidades puedan integrarse en su vecindario»10 Esto a través de 
la densificación considerada en la LGAHOTDU como la «…Acción Urba-
nística cuya finalidad es incrementar el número de habitantes y la po-
blación flotante por unidad de superficie, considerando la capacidad de 
soporte del territorio y, en su caso, adecuando los espacios públicos y sus 
infraestructuras»11. Sin embargo no siempre se cumplen con las debidas 
adecuaciones señaladas, sino que se van «enchufando»12 las nuevas vi-
viendas a las infraestructuras existentes. Así como sucedía con la insta-
lación eléctrica que se quemaba en edificios en el que se incrementaban 

9  ibídem pag. 60
10  Ibídem pag. 56.

11  Artículo 3, inciso XII.
12  Tomando el término del nombre que se da coloquialmente al conectar los aparatos eléctricos 
a un contacto, antes conocido como enchufe. Curiosamente se le llamaba «ladrón» al dispositivo 
que permitía incrementar el número de «enchufes» a un contacto.
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el número de aparatos, así puede suceder también con el incremento de 
edificios a una zona diseñada para cantidades menores de habitantes, si 
no se adecuan los espacios públicos y las infraestructuras. 

Uno de los procesos de densificación que se están llevando a cabo 
actualmente son aquellos en los que se reclasifican las zonas que eran 
para vivienda unifamiliar y permitir vivienda plurifamiliar, pero con coe-
ficientes similares a los existentes inicialmente considerando, entre otros 
aspectos, que el número de integrantes de las familias ha disminuido y 
las condiciones de plusvalía de los terrenos y zonas se han modificado, 
de tal manera que, donde antes vivía una familia, ahora podrían vivir 
dos o más familias incrementando el número de viviendas sin llegar a la 
verticalización. De esta forma, pueden mantenerse de dos niveles, y en 
algunos casos hasta los cuatro niveles. 

Otra forma en la que se está considerando el proceso de densificación 
es a través de la verticalización, en el que se utilizan los terrenos para edi-
ficaciones de más de 8 niveles para mayor densidad de población. En éste 
se diferencia del anterior en que actualmente se están permitiendo edifi-
cios de hasta 20 niveles para 20 o más familias en donde anteriormente 
solo existía uno o dos niveles de tipo unifamiliar. La norma establece que 
se deben permitir solamente sobre calles mayores a las subcolectoras, sin 
embargo, existen muchos casos en los que se están permitiendo en calles 
locales, lo que en el futuro tendrán impactos no solo en cuanto a la mo-
vilidad, sino también en cuanto a las infraestructuras existentes con las 
consecuentes situaciones de vulnerabilidad de riesgos que esto conlleva.

Estos procesos históricos de nuestras ciudades, han dejado zonas con 
características muy diversas, en las que la planeación y el desarrollo ur-
bano llego tarde y de manera deficiente, en tanto se tienen otro tipo 
de objetivos para lograr la densificación para disminuir o terminar con 
la dispersión urbana y despilfarro de suelo en el corto plazo. Por otro 
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lado, las distintas formas en las que se ha estado llevando a cabo los 
procesos de urbanización, con polos socialmente opuestos con caracte-
rísticas económicas diferenciadas, dificulta el desarrollo integral de las 
metrópolis y problemas de gobernanza. No solamente son un desafío 
para la metroplización los problemas de la movilidad e infraestructuras, 
sino también incluir los temas de resiliencia urbana con la mitigación de 
riesgos. Valorar los riesgos de pérdidas materiales y de vidas humanas, 
en los procesos de la consecución de las funciones urbanas, de tal forma 
que los primeros sean la prioridad.

Para hacer las valoraciones pertinentes en cuanto a las posibles si-
tuaciones de riesgo que se pudieran dar en las ciudades, es conveniente 
hacer una breve descripción de los tipos de agentes perturbadores13 y 
las amenazas que puedan ocasionar. Estos se describen a continuación, 
incluyendo comentarios para su mejor comprensión.

Situaciones de riesgo provocadas por los procesos de urbaniza-
ción y metropolización
Expertos en situaciones de riesgo, así como el Centro Nacional de Pre-
vención de Desastres (CENAPRED), señalan que la percepción generalizada 
de que los desastres se deben exclusivamente a los peligros provocados 
por los elementos perturbadores naturales es equivocada. Esto se debe 
a que normalmente se les atribuyen a este tipo de incidentes como los 
responsables de las pérdidas humanas y materiales durante un desastre 
o alguna emergencia, sin embargo, hacen notar que es la sociedad en su 
conjunto quien se expone ante estos sucesos sin la debida preparación. 
Estos preceptos se manifiestan en sus construcciones, infraestructura 
f ísica, políticas públicas, cultura, planificación y muchos otros factores 

13  También conocidos como fenómeno perturbador o agentes destructivos. Definido como 
fenómenos de carácter geológico, hidrometeorológico, químico–tecnológico, sanitario-ecológico 
y socio–organizativo que podría producir riesgo, emergencia o desastre.



161

Mora, F.  ||  Reyes, E. 

que establecen diversos niveles de vulnerabilidad, sobre todo cuando 
existen los conocimientos de antecedentes históricos y técnicos de las 
características del sitio. A esto habría que considerar otros elementos 
como lo socioeconómico con altos grados de pobreza, falta de desarro-
llo de control en cuanto al ordenamiento urbano y territorial, que en el 
mayor de las ocasiones, se agravan con elevados índices de construccio-
nes informales en las zonas de mayor marginación y pobreza, pero en 
el otro extremo, la de la corrupción que ha permitido el desarrollo de 
acciones urbanas sin la previsión de las adecuaciones necesarias, o el 
ajuste y acomodo de los planes de desarrollo con la finalidad de permitir 
lo no permitido en el supuesto de beneficios a la sociedad. Todos estos 
factores se van sumando en cuanto a las condiciones de vulnerabilidad 
de un país, estado, municipio o zonas específicas.

Es de reconocer que ningún lugar en el mundo está exento de riesgos 
naturales provocados por las propias características del sitio o de otras 
circunstancias externas al mismo, pero que por alguna relación específica 
o aleatoria, pueden impactar cualquier lugar.  De aquí el concepto de la 
teoría del Caos de que el aleteo de una mariposa puede causar un desastre 
en algún otro sitio del mundo14, situación que se puede ejemplificar al día 
de hoy con la gran preocupación provocada por el sargazo en costas de 
México motivado entre otras cosas, por la deforestación de la amazonia. 
Consecuentemente, la prevención es parte importante para evitar daños 
en cualquier posible riesgo por la acción de algún fenómeno perturbador. 

Por lo tanto, si la sociedad es incapaz de adecuarse apropiadamente a 
su entorno, existe una alta vulnerabilidad a los fenómenos perturbado-
res naturales que pueden dar como resultado diferentes tipos de daños, 
ya sean de pérdidas materiales e incluso de vidas que calificamos como 
desastres. 

En este sentido, el nivel de riesgo es determinado por la vulnerabilidad 
de los elementos construidos por el hombre, al no considerar los agentes 
14  Teoría del caos y Edward Norton Lorenz
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perturbadores que se presentan con mayor regularidad que por sí solos 
no causan daño.15 CENAPRED señala para tal efecto, que los principales 
factores que propician las catástrofes son16: Falta de una conciencia sobre 
peligros y riesgos, crecimiento desordenado, uso inadecuado de recursos 
naturales y el suelo, prácticas de desarrollo inapropiadas, pobreza y falta 
de educación, falta de observancia de las normas, mala gestión ambiental 
y falta de preparación, entre otros.

Para que suceda algún desastre en cualquier lugar, la CENAPRED (2014: 
7) señala que debe haber dos factores fundamentales: el peligro de la po-
sibilidad de que suceda algún fenómeno perturbador o riesgo, y la vulne-
rabilidad por la falta de previsión del conjunto social que este asentado en 
dicho sitio. En el primer caso, es importante comprender y cuantificar los 
peligros latentes a través del conocimiento de los agentes perturbadores 
posibles y mas frecuentes, y contemplar la vigilancia y monitoreo conti-
nuo de señales de su aparición. Y a partir de la información y procesos 
que se lleven en el caso de los peligros, evaluar la vulnerabilidad, que 
permite hacer los diagnósticos necesarios para establecer los niveles de 
riesgo existentes. El conocimiento de ambos factores permite «establecer 
procedimientos y medidas eficaces de mitigación para reducir sus efectos. 

Para establecer los diferentes tipos de riesgos para este estudio en par-
ticular, utilizamos dos clasificaciones que se relacionan y complementan 
entre sí: la señalada por Lavell, A. (1999) en cuanto a los tipos de amena-
zas; y en segundo término, las establecidas en la Ley General de Protec-
ción Civil (LGPRC), que define y clasifica los fenómenos perturbadores que 
nos pueden ayudar a entender sus características e impactos. Lavell las 
clasifica como amenazas, en tanto la LGPRC como agentes perturbadores.  

15  Gutiérrez, C. Avances y acciones futuras en prevención y mitigación de riesgos en 
México. 2011. CENAPRED. https://www.inegi.org.mx/eventos/2011/Grupos_Vulnerables/
doc/2UNAM%20-%20Grupos%20vulnerables_10_50_carlosGutierrez_opt.pdf, visita 30-07-2019, 
lamina 4
16  Ibídem, lámina 2
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Para vivir en comunidad, la humanidad siempre requiere de un emplaza-
miento para desarrollarse en sociedad, que a lo largo del tiempo va con-
formando sus características culturales, económicas, sociales y políticas, 
entre otras. El sitio en cuestión es por lo tanto un factor importante en 
su desarrollo ya que le ofrece recursos y oportunidades distintos a los 
de otros asentamientos por sus cualidades naturales y su situación con 
respecto a una región, que hoy en día por su importancia no solo puede 
ser nacional, sino incluso internacional. Pero cada sitio, por las caracte-
rísticas naturales inherentes, también pueden convertirse en diferentes 
momentos en amenazas para con sus habitantes; las ciudades costeras que 
pueden ser puertos y ofrecen comunicación con otras latitudes,  tienen 
las amenazas de las tormentas y huracanes; las ciudades en las orillas 
de ríos como acceso al agua y medio de transporte hacia el interior del 
territorio o hacia puertos, pueden tener amenazas de inundaciones; las 
ciudades cercanos a volcanes y los beneficios estéticos o de minerales, 
traen consigo las posibilidades de las actividades volcánicas así como 
geológicas, etc. Los beneficios naturales de cualquier ciudad, muchas 
veces se convierten en su amenaza, pero también es de reconocer que 
todas las ciudades en el mundo, por el tamaño que ahora están teniendo 
en el proceso urbanizador del siglo XXI, contarán con diferentes zonas de 
características diferentes, algunas más seguras hacia algunos elementos 
naturales, pero con otro tipo de peligros en otras. Así tendremos ciu-
dades de gran magnitud, que pueden ser vulnerables a diferentes tipos 
de agentes de acuerdo a las características específicas de sus diferentes 
zonas. Lavell señala estas como amenazas naturales.

Al respecto, los fenómenos perturbadores considerados principalmente 
de tipo natural por la LGPRC son los fenómenos astronómicos, los fenóme-
nos geológicos y los fenómenos hidro-meteorológicos, que a continuación 
de describen.
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Dentro de los fenómenos astronómicos están considerados aquellos re-
lacionados con los objetos del espacio exterior y que pueden provocar 
perturbaciones destructivas en la atmosfera como las tormentas mag-
néticas, soleamiento e impacto de meteoritos. De estos quizás el caso 
de las radiaciones solares en las zonas más soleadas del mundo sean las 
más agudas y consistentes en los tiempos actuales, motivo por el cual 
se trata de proteger a las personas con vegetación y parasoles (Figura 1), 
entre otros. Actualmente en escuelas primarias y secundarias de nuestro 
país se están cubriendo los patios cívicos y de juegos para proteger a los 
niños. Sin embargo, por sus características, los problemas causados por 
el sol normalmente se pueden controlar, no así  los otros tipos que son 
más dif íciles de prever.

Figura 1. Protección solar para niños en área de juegos infantiles en Australia.

 Fuente: Autor 
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Los fenómenos geológicos son los provocados por acciones y movi-
mientos de la corteza terrestre, que se reflejan principalmente por los 
sismos, erupciones volcánicas, inestabilidad de laderas, los tsunamis, 
hundimientos y agrietamientos del suelo, entre otros. Son muchos los 
ejemplos que se pueden señalar, sin embargo los sismos de 1985 y 2017 
resaltan en este rubro. En cuanto a las erupciones de volcanes sobresalen 
el Chichonal en 1982, y el Popocatépetl y Colima en los últimos años, solo 
por mencionar algunos. Aunque dif íciles de prever con exactitud, existe 
bastante información y conocimiento de los sitios que más impactan 
y de qué manera, por lo que es posible establecer medidas preventivas 
de los riesgos inherentes, que se incluyen en la planificación urbana, en 
reglamentos de construcción y otro tipo de normativa o acciones para la 
mitigación que se requiera. 

Figura 2. Conservación y estudio de edificios dañados por agentes perturbadores que 

sirvan para fines didácticos e investigaciones. Fuente: Autor 
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Dentro de los fenómenos hidro-meteorológicos están consideradas las 
acciones por agentes atmosféricos tales como ciclones, lluvias extremas, 
inundaciones, sequías y tornados, por mencionar algunos. Sobresalen 
anualmente los diferentes huracanes que suceden en el país, pero se men-
cionan los casos de Paulina en 1997, Gilberto en 1988 en Quintana Roo y 
Wilma en Nuevo León en el 2005. 

En cuanto a las inundaciones y deslaves de gran impacto que se han 
dado en diferentes partes del país en zonas urbanas y rurales, se con-
sideran en la mayor parte de las ocasiones que son provocadas por la 
magnitud del fenómeno, sin embargo es necesario también establecer y 
evaluar que tanto las acciones humanas tuvieron influencia en los desas-
tres ocurridos. Tomemos como ejemplo el caso de San Gabriel en Jalisco 
con el desbordamiento del Río Salsipuedes, que se agravó con la tala de 
árboles para sembrar aguacate en las laderas arriba de la población, por 
lo que la suma de la amenaza natural con la acción humana trajo consigo 
una tragedia sin igual. 

Esto da pie al siguiente tipo de amenazas que Lavell (1999: 5) nom-
bra como «socionaturales», las cuales menciona, se van gestando con la 
acción de la sociedad con respecto a los espacios naturales donde está 
establecida la ciudad. Para tal efecto, es de considerar que siempre hay 
límites establecidos por el emplazamiento donde se ubica la ciudad, que 
en algunos casos es posible modificar a través de la tecnología, pero que 
en otras es probable que tenga consecuencias cuando se extralimita  a 
las circunstancias, que pueden provocar impactos dentro de la zona que 
se modificó e incluso también en áreas externas. Como ya se señaló an-
teriormente, tenemos la tendencia de señalar que estos impactos son 
provocados por los fenómenos perturbadores de la naturaleza ya que 
aparentemente provienen del «ecosistema», cuando en realidad no se 
respetaron los factores y elementos del medio físico natural. Ejemplos 
de estos son los casos de inundaciones, deslizamientos, hundimientos, e 
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incluso sequías, pero realmente sus impactos son mayores por la inter-
vención humana que en su afán de aprovechar al máximo los terrenos, 
los adecua por medio de las tecnologías existentes omitiendo las proba-
bilidades de que estás puedan no ser suficientes. Casos hay muchos, pero 
sobresalen las inundaciones en Nueva Orleans, Luisiana, Estados Unidos 
por la tormenta Katrina en 2006 por falla de algunos de los diques, y los 
temores de nuevas inundaciones en caso de nuevas tormentas de esas 
magnitudes. Esto indica que siempre se está propenso a las fallas huma-
nas y en su tecnología cuando se rebasan los límites considerados, por lo 
que se debe tener medidas secundarias para mitigar estos golpes. 

Se debe considerar que todo proceso de urbanización implica cambios 
y adecuaciones al lugar, que incluye modificaciones en los sistemas natu-
rales existentes, en lo ecológico y ambiental. La relación suelo – atmosfera 
se modifican, por lo que si no se hacen las adecuaciones considerando 
los efectos que estos provoquen, y en como a través de infraestructura 
o construcciones compensar las transformaciones con la naturaleza, es 
probable que haya reacciones de riesgos. Estas amenazas son parte de los 
fenómenos antropogénicos señalados en la LGPRC, pero que se entremez-
clan con los de tipo natural, por lo que si no son parte de la planeación 
a corto, mediano o largo plazo en acciones cubiertas a tiempo por la so-
ciedad en su conjunto, las consecuencias se pueden complicar y agravar 
en su contra. 

Las ciudades hoy en día se distinguen por el uso de tecnologías cada vez 
más avanzadas, no solo en los espacios industriales de producción mo-
derna, sino también como espacio de tránsito y transporte de personas, 
mercancía y otro tipos de elementos necesarios para que esto suceda a 
escalas local, regional, nacional e internacional. Los tipos de tecnologías 
y los medios mecánicos electrónicos y energéticos que se requieren son 
muy variados, por lo que su control y reglamentación no siempre están 
al día, lo que permite que se conviertan en fuentes de posibles amenazas 
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en caso de que fallen en cualquiera de sus procesos. Es posible evaluar 
su incidencia en ciudades de diferentes partes del mundo, revisando los 
diferentes tipos de accidentes relacionados a los aspectos tecnológicos 
que se reflejan en escapes de materiales tóxicos e incluso explosiones, 
entre otros.   

Este tipo de amenazas están consideradas dentro de los fenómenos 
antropogénicos señaladas en la LGPRC como de tipo químico-tecnoló-
gico que se relacionan a las fugas, derrames, incendios producidos por 
sustancias químicas peligrosos y que pueden suscitarse por su almacena-
miento, transportación o procesamiento. Algunos ejemplos de este tipo 
de eventos que han causado muchas muertes y daños, son las explosiones 
de Guadalajara de 1992 y las explosiones de San Juan Ixhuatepec (también 
conocido como San Juanico) de 1984.

También de tipo antropogénico están considerados los fenómenos 
sanitario-ecológicos que se generan por agentes biológicos que pueden 
afectar tanto a la población como a los animales y a las cosechas por 
medio de epidemias o plagas. Por lo anterior, también se consideran la 
contaminación del aire, agua, suelo y alimentos. En este tipo de riesgos se 
ubica y resalta la pandemia de la influenza A/H1-N1 de 2009, considerada 
la primera de su tipo en el Siglo XXI (López-Cervantes, et. al., 2010). Es 
de considerar que cuando se dan otro tipo de desastres como los sismos 
e inundaciones, se presentan muchas veces este tipo de fenómenos como 
consecuencia ya que provocan un incremento en el riesgo de enfermeda-
des transmisibles como enfermedades diarreicas agudas (EDA), parasitosis 
y salmonelosis, entre otras, conforme lo señala la Secretaria de Salud en 
el Manual de Atención a la Salud ante Desastres 1 (2017). 

Es de considerar que por el tamaño e importancia de las ciudades en 
cualquiera de sus ámbitos de influencia, se llevan a cabo un sinnúmero 
de actividades que muchas veces atraen a todavía a más personas ya que 
permiten cumplir con objetivos y metas que difícilmente se dan en pobla-
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ciones pequeñas o menos importantes. En ellas se llevan a cabo eventos 
de tipo cultural, social, político, de ocio, económico o deportivo, entre 
otros, que reúnen a grandes cantidades de personas en un solo sitio. Ya 
en sí, este hecho requiere de atención especial para el resguardo de la 
seguridad de los participantes, por lo que se deben cumplir con diferen-
tes tipos de protocolos establecidos para tales efectos. Cuando estos no 
se dan de manera adecuada, se pueden dar eventos que se convierten en 
desastres de dimensiones que van de lo pequeño a lo catastrófico. Ejem-
plos de sucesos de este tipo, algunos de los cuales se pudieron prevenir o 
disminuir a través de adecuados diseños arquitectónicos, urbanos o de 
ingeniería son: el incendio de Lobohombo de 2000, y el caso de la Disco-
teca News Divine en 2008, ambos en la Ciudad de México y el incendio 
de la Guardería Infantil ABC de Hermosillo, Sonora de 2005. 

Por otro lado, por las características de la ciudad en cuanto a lo que 
significan, también están sujetas a otro tipo de incidentes a través de 
manifestaciones sociales violentas, terrorismo, sabotajes o vandalismo, 
que representan un impacto simbólico muy fuerte para quienes los llevan 
a cabo, pero una amenaza y calamidad para quién las sufre. Desgracia-
damente este tipo de acontecimientos se han estado repitiendo en las 
últimas décadas que está representada por los ataques terroristas del 11 
de septiembre a las Torres Gemelas de Nueva York en 2001.

Este tipo de «amenazas sociales» están consideradas en la LGPRC como 
fenómenos socio-organizativos de tipo antropogénico, que considera 
aquellos relacionados con la concentración masiva de la población, e in-
cluso la interrupción o afectación de los servicios básicos o de infraes-
tructura estratégica conforme a CENAPRED (2016).

Es de hacer notar que estos tipos de amenazas por la vulnerabilidad de 
las ciudades, requieren de mayor atención en el caso de las metrópolis en 
México, ya que todavía no se ha logrado tener los niveles de gobernanza 
integral que permitan las respuestas antes, durante y después de los even-
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tos relevantes causados por estos agentes perturbadores. Y cada una de 
las diferentes zonas que integran estas  urbes, requiere de estudios y mo-
nitoreo que le permita los niveles de resiliencia aceptable en los casos que 
se requieran. De igual forma, es importante considerar los procesos de 
urbanización históricas de cada zona, así como las nuevas adecuaciones a 
las cuales están sujetos conforme al desarrollo de la ciudad metropolitana. 
No siempre los planes de desarrollo contemplan, ya sea estos anteceden-
tes de la urbanización de las diferentes zonas de las ciudades, como las 
posibles consecuencias de los riesgos en caso de la presencia de agentes 
perturbadores, no solo aquellos que puedan afectar de manera directa, 
sino de aquellas adecuaciones en otras zonas cercanas o medianamente 
cercanas. Las nuevas tragedias que se suscitan en diferentes ciudades del 
país por inundaciones, deslaves, o de cualquier otro tipo natural o por la 
acción humana, nos demuestran que no es suficiente las consideraciones 
directas del sitio así como de las tecnologías aplicables, sino es necesario 
llevar a cabo una planeación con visión hacia la resiliencia y la gestión 
de la mitigación y anticipación de cualquier tipo de suceso y las posibles 
consecuencias que dieran lugar.

Estudios relacionados a situaciones de riesgos en grandes ciudades 
y normatividad relacionada
A raíz de lo señalado en los puntos anteriores, y por ser de interés inter-
nacional y nacional, se han estado llevando a cabo estudios que ahora se 
reflejan en diferentes tipos de documentos que son de gran apoyo para 
ir disminuyendo las consecuencias de los diferentes tipos de situaciones 
de riesgo que se generan continuamente en nuestras ciudades. En casi 
todos estos trabajos de índole internacional, se ha tenido la participación 
de especialistas mexicanos en diferentes áreas, lo que ha facilitado que se 
hayan suscrito por organismos profesionales y gubernamentales, y que 
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esperemos sean incluidos en los programas gubernamentales, profesio-
nales y académicos en el corto plazo. 

Uno de estos son las 17 metas del Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD) relativos a los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
bles (SDG por sus siglas en inglés) adoptadas en septiembre del 2015 para 
terminar con la pobreza, proteger al planeta y asegurar la prosperidad de 
todos. Se pretende que estas metas se alcancen dentro de los próximos 
15 años. Para lo relacionado a las ciudades, se contemplan dentro del 
objetivo conocido como SDG11 con el nombre de «Ciudades y Comunida-
des Sostenibles», los cuales están incluidos también en la Nueva Agenda 
Urbana 2030 que se aprobó en la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III) en Quito, 
Ecuador, en octubre de 2016, y refrendada por la Asamblea General de 
las Naciones Unidas al final del mismo año.  Para tal efecto se adoptó el 
Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030, 
en Sendai, Japón el 18 de marzo de 2015. Las principales acciones, están 
contempladas en cuatro prioridades: 

1. Comprender el riesgo de desastres; 2. Fortalecer la gobernanza del 
riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo; 3. Invertir en la re-
ducción del riesgo de desastres para la resiliencia, y; 4. Aumentar la 
preparación para casos de desastre a fin de dar respuesta eficaz y «re-
construir mejor» en los ámbitos de la recuperación, la rehabilitación 
y la reconstrucción.  

El SDG11 es parte esencial dentro de las declaraciones de esta Nueva Agen-
da Urbana para lograr que las ciudades sean «seguras, inclusivas, resilien-
tes y sostenibles»  con la intención de que se impulsen para que se vayan 
adoptando cada vez por más organismos y gobiernos, e ir evaluando los 
avances en el mundo para ver si es posible alcanzar las metas propuestas 
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para el 2030. A raíz de estos estudios, México ha suscrito compromisos 
internacionales en esta Nueva Agenda Urbana firmada en la reunión de 
Habitat III que incluyen las siete metas del Objetivo 11 las cuales con-
templan la sustentabilidad de las ciudades y las regiones, la vivienda, el 
transporte, la planificación, el patrimonio cultural y ambiental, así como 
también la reducción del riesgo de desastres, el impacto ambiental y los 
espacios públicos (SUN).

Por otro lado, existen estudios para lograr la resiliencia de las ciudades, 
recomendable no solo para la mitigación de las situaciones de riesgo, 
sino de muchos otros elementos y componentes que deben participar 
conjuntamente para lograr los objetivos. La resiliencia, esta definida en 
la LGAHOT como: «la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad 
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse 
y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a 
través de la preservación y restauración de sus estructuras básicas y fun-
cionales, para lograr una mejor protección futura y mejorar las medidas 
de reducción de riesgos».17 Pero existen otras definiciones, visiones y al-
cances que amplían las posibilidades de ofrecer a las metrópolis y a sus 
habitantes, gobernantes, diseñadores y constructores mejores condiciones 
para tener ciudades y metrópolis seguras. 

A nivel nacional, se puede observar que también van permeando este 
tipo de metas y objetivos en instrumentos normativos en el nivel federal, 
que luego se reflejan en los ámbitos estatal y municipal. Dentro de estas 
acciones, se podrán observar, evaluar y aplicar las que están referidas en 
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano publicada el 28 de noviembre de 2016. En la misma, ya 
se incluyen principios relacionados a: la equidad e inclusión; resiliencia, 
seguridad urbana y riesgos; sustentabilidad ambiental y, accesibilidad 
universal y movilidad18. 

17  Artículo 3, inciso XXXI.

18  Articulo 4, incisos II, VIII, IX y X.
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Estas leyes deberán replicarse en leyes en los estados así como en re-
glamentos municipales para hacerlas efectivas. Como la mayoría de los 
aspectos señalados en estos instrumentos legales se refieren a los ámbitos 
territorial y urbanos, estableciendo en reglamentos y normas técnicas 
las especificidades de lo arquitectónico, ingenierías y constructivas, en 
muchas ocasiones se omiten en cuanto a las responsabilidades de los 
profesionistas que participan en la construcción de las ciudades como 
es el caso del arquitecto y urbanistas, o se dejan en un segundo plano 
olvidando que históricamente en México, estas son parte de la práctica 
del arquitecto, y que se ratifica con lo señalado en el Acuerdo de la UIA 
que sigue vigente en el ámbito internacional.

Con respecto al párrafo anterior, es importante recalcar el interés de 
establecer leyes y reglamentos que aseguren las responsabilidades de al-
gunas profesiones que tienen especial relación con la sociedad por su 
impacto en caso de no estar adecuadamente preparados, con experiencia 
mínima requerida, contar con actualización constante y tener un control 
ético más estricto, antes y después de haber obtenido su título, cédula 
profesional y licencias o registros para ejercer. Dentro de estas están re-
feridas las que tienen que ver con el diseño y construcción de las ciudades 
como es el caso de la arquitectura y de las ingenierías principalmente. 

Fue así que por considerar que hay profesiones en México que son 
de interés público ya que afectan la vida, salud, libertad, seguridad y el 
patrimonio de las personas, el Senado de la República, LXII Legislatura, 
propuso una Iniciativa de Ley General del Ejercicio Profesional Sujeto a 
Colegiación y Certificación Obligatorias en 2014. En esta iniciativa de Ley 
se señala como parte de su justificación, que el control y vigilancia de las 
profesiones ha sido limitada hasta la fecha, en parte por las diferencias 
de las legislaciones de los estados y por el papel que se les otorga a los 
colegios de profesionistas, principalmente en lo que se refiere al control 
ético, desarrollo profesional y de actualización de sus agremiados. Hacía 
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énfasis en el hecho de que actualmente el correcto desempeño técnico de 
la mayoría de las actividades profesionales es un acto meramente volunta-
rio ya que, salvo algunas excepciones, en la mayoría de las profesiones no 
existe mecanismo alguno que permita tener la razonable tranquilidad de 
que los profesionistas cuentan con las competencias mínimas requeridas 
para su ejercicio.

Pero también señalaba de manera importante acerca de las diferencias 
en cuanto a las características de los egresados de las diferentes institu-
ciones de enseñanza de estas profesiones en el país que no aseguran tener 
las condiciones de aptitud técnica necesarias para acceder a una profesión 
por las diferencias en los planes de estudio. A esto se suma las dificultades 
de evaluar aspectos como la ética, la honorabilidad y la probidad para su 
desempeño profesional

Aunque esta Ley General no ha prosperado a nivel federal por las mo-
dificaciones constitucionales que implica, si ha podido avanzar en algunos 
casos como en Jalisco que aprobó la Ley para el Ejercicio de las Activida-
des Profesionales del Estado de Jalisco que entro en vigencia en enero de 
2016, y que ahora contempla requerimientos más estrictos para obtener 
la cédula profesional estatal para ejercer en el estado y sus municipios.

Sin embargo, no solamente los profesionistas son, o pueden ser con-
siderados responsables de la construcción de las ciudades y de las even-
tuales situaciones de riesgo. La sociedad en su conjunto participa activa-
mente, en lo positivo como en lo negativo de las acciones del desarrollo 
de las ciudades. Tanto los gobiernos en sus diferentes niveles, como en 
sus distintos momentos y responsabilidades tienen que estar conscientes 
de la necesidad de establecer mecanismos que permitan llegar a tener la 
ciudad resiliente que los tiempos actuales se requieren
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Conclusiones - participación académica y profesional
Ya no basta con diseñar y construir edificios lo mas apegado a los reque-
rimientos de sustentabilidad, o del diseño urbano de espacios públicos y 
conjuntos habitacionales, comerciales, entre otros cada vez mas especia-
lizados. Ya no es suficiente planificar nuestras ciudades a la manera que 
siempre lo hemos hecho, o incluso agregando nuevos conceptos para su 
mejor funcionamiento. El presente y el futuro exigen de los profesionales 
de la arquitectura, urbanismo e ingeniería, considerar el incremento de las 
ciudades en el mundo, y el proceso de urbanización que el incremento de 
la población requieren. Y dentro de este tipo de crecimiento y desarrollo, 
lo relacionado a unos de los aspectos que más preocupan a la sociedad 
con el incremento de las situaciones de riesgo, y la falta de atención que 
se tiene en la actualidad hacia estos fenómenos, lo que genera la vulne-
rabilidad de nuestras ciudades en las diferentes regiones del país. Y que 
la participación profesional se lleve a cabo con la colaboración e inter-
vención de cada una de los actores de la sociedad en su conjunto, que 
también requiere de nuevas formas de construir las ciudades

Por lo que es totalmente necesario un cambio en la conciencia de todos 
los participantes así como con las características de la práctica profe-
sional, que debe incluir la actualización profesional, las consideraciones 
pertinentes en cuanto a la ética profesional, la búsqueda de nuevas formas 
de solventar las situaciones que se presentarán en el futuro en el desa-
rrollo de ciudades, y sobre todo los requerimientos para la seguridad de 
los habitantes de las ciudades.

De manera similar, deberá considerarse la inclusión en los programas 
educativos de las diferentes profesiones que impactan en estos temas, de 
las condiciones para lograr tener ciudades resilientes y seguras, en todos 
los aspectos y áreas que esto implica: la salud y bienestar, liderazgo y 
estrategías, la economía y la sociedad, así como la infraestructura y el 
medio ambiente, visiones incluidas en el marco de referencia para la ciu-
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dad resiliente, incluyendo las 12 dimensiones y conductores que puedan 
permitir lograr las metas. 

Finalmente, el respeto a la normatividad vigente, ampliando donde sea 
necesario con otro tipo de documentos que se vayan implementando a 
lo largo del tiempo y de la experiencia para tener la mayor información 
necesaria para conducir los planes, desarrollo y construcción de las ciu-
dades con seguridad y respeto a sus habitantes.
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Capítulo 8

El proceso de metropolización interestatal 
y participación ciudadana. El caso 
de La Piedad, Michoacán y Pénjamo, 
Guanajuato, 2005-2015 

Daniel Quezada Daniel1 
Leticia Isabel Mejía Guadarrama2 

Resumen 
El tema que se aborda en el presente trabajo se sitúa en el proceso de 
gestión metropolitana y participación ciudadana, a partir de la reciente 
zona metropolitana de los municipios La Piedad y Pénjamo. El objetivo 
es identificar la gestión de actores específicos en el proceso de decla-
ratoria de la zona metropolitana y uno de los ejercicios de gobernanza 
resultantes, a través del observatorio ciudadano metropolitano. Para esto, 
fue necesario documentar y explicar la accionar de los impulsores de la 
declaratoria metropolitana para ambos municipios, así como ubicar al 
Observatorio Ciudadano Metropolitano La Piedad-Pénjamo como un 
actor a la vez que un elemento de participación de la sociedad civil or-
ganizada en coordinación con las autoridades jurídico-administrativas. 
Las técnicas esenciales para llevar a cabo la investigación fueron, por un 

1  Maestro en Geograf ía Humana, COLMICH. Universidad Autónoma de Ciudad Juárez 

(UACJ), danielqdani@gmail.com

2  Doctorado en Geograf ía, UNAM. El Colegio de Michoacán (COLMICH), limg@colmich.
edu.mx
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lado, el trabajo documental y hemerográfico, entrevista semiestructu-
radas a funcionarios y actores inmersos en el proceso de la declaratoria 
metropolitana y por el otro, el análisis estadístico socioeconómico de los 
dos municipios en cuestión. Los resultados indican que las gestiones para 
la creación de una zona metropolitana son más claras y evidentes en el 
espacio local de La Piedad iniciaron, en el caso de Pénjamo el principal 
impulso se da en el ámbito estatal. En el observatorio ciudadano metropo-
litano se aprecia una participación más activa de parte de organizaciones 
civiles, ciudadanos y autoridades piedadenses y un desinterés desde los 
actores de Pénjamo. 

Palabras clave 
Zona metropolitana, participación ciudadana, gestión, observatorio ciu-
dadano metropolitano.

Summary 
The subject that is addressed in the present work is located in the process 
of metropolitan management and citizen participation, starting from the 
recent metropolitan area of the municipalities La Piedad and Pénjamo. 
The objective is to identify the management of specific actors in the process 
of declaring the metropolitan area and one of the resulting governance 
exercises, through the metropolitan citizen observatory. For this, it was 
necessary to document and explain the actions of the drivers of the metro-
politan declaration for both municipalities, as well as to locate the Metro-
politan Citizen Observatory La Piedad-Pénjamo as an actor as well as an 
element of organized civil society participation in coordination with the 
legal-administrative authorities. The essential techniques to carry out the 
investigation were, on the one hand, the documentary and hemerographic 
work, semi-structured interview to officials and actors immersed in the 
process of the metropolitan declaration and on the other, the statistical 
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socio-economic analysis of the two municipalities in question. The results 
indicate that the efforts to create a metropolitan area are clear and evi-
dent in the local area of La Piedad began, in the case of Pénjamo the main 
impetus is given at the state level. In the metropolitan citizen observatory 
there is a more active participation of civil organizations, citizens and 
authorities piedadenses and a disinterest from the actors of Pénjamo. 

Key words
Metropolitan area, citizen participation, management, Metropolitan Ci-
tizen Observatory.

Introducción 
Las ciudades están presentes en la historia de la humanidad como uno de 
los fenómenos sociales de mayor transformación del medio natural. Hoy 
día tienen en común ocupar espacios ilimitados f ísica y funcionalmente, 
pero con limitantes sociales y administrativos. Ello es más claro en las 
zonas metropolitanas, compuestas de varias unidades administrativas que 
deben ponerse de acuerdo para la gestión y ordenación de su territorio. 

El fenómeno metropolitano parece haber rebasado a los gobiernos de 
todos los países, debido a que los problemas se han vuelto más complejos 
y difíciles de resolver. Por lo tanto, se hace necesario cambiar el modelo de 
planear y gestionar las zonas metropolitanos bajo esquemas incluyentes 
con actores sociales no gubernamentales. Un camino es la gobernanza, 
con énfasis en la creación de redes, la negociación, la interacción y la coor-
dinación entre los ámbitos públicos y privados. Uno de los mecanismos 
de la gobernanza para asegurar la participación social es el observatorio 
ciudadano, concebido primeramente como instrumento de medición y 
monitoreo de indicadores, pero de mayor interés es su constitución como 
un órgano de promoción del desarrollo integral, equitativo y sustentable, 
además de propositivo en materia de políticas públicas metropolitanas con 
la participación activa de diferentes actores con representatividad social 
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La estructura del documento comprende un apartado de la concep-
tualización del fenómeno metropolitano en México basado en sus ca-
racterísticas esenciales, como es la población y el espacio. Un segundo 
apartado se aboca plantear los criterios que llevaron a la declaratoria de 
la zona metropolitana La Piedad-Pénjamo (ZMLPP), así como exponer 
algunas de sus vulnerabilidades sociales. Un tercer apartado se centra en 
las gestiones y motivos de los principales impulsores de la declaratoria de 
zona metropolitana. En el último apartado se desarrolla sucintamente la 
creación y desenvolviendo del Observatorio Ciudadano Metropolitano de 
la zona metropolitana como una instancia que reúne una diversidad de 
actores sociales que exponen y sugieren posibles soluciones para ambos 
municipios, en un claro ejemplo de gobernanza y participación social. 

Consideraciones sobre el fenómeno urbano en méxico 
Las zonas metropolitanas y las ciudades comparten dos características 
esenciales que las convierten en un objeto de estudio necesario: su con-
centración poblacional y su extensión territorial3. A partir de esto, se 
vinculan temas esenciales para los gobiernos locales, como es la pobreza, 
el (des) ordenamiento territorial, la redistribución de poderes, la parti-
cipación ciudadana, la provisión de servicios, el transporte, la segrega-
ción de vivienda, la inseguridad, el empleo, la infraestructura y el medio 
ambiente. Las implicaciones –la más de las veces negativas- sociales y 
ambientales de lo anterior exigen una estrategia de planeación, que no 
solo se encargue de fortalecer la capacidad/competitividad económica y 
la accesibilidad exterior de la ciudad, sino que atienda la funcionalidad de 
la estructura urbana, permita la participación de los actores sociales en 
las tareas de planeación, y privilegie el desarrollo social y la sostenibilidad 
ambiental vinculadas al uso colectivo del territorio. 

3  La urbanización contemporánea en Asia, África y América Latina siguen el modelo 
estadounidense horizontal y expandido de crecimiento.
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El planeta tiene aproximadamente 7,000 millones de habitantes, su-
mándose 82 millones de personas cada año, de los cuales la mayoría se 
concentran en los países menos desarrollados (Organización de las Na-
ciones Unidas, 2014), y del total cerca de 3,600 millones se aglutinan en 
ciudades medias, es decir de menos de un millón de habitantes.4 Además 
se observa una tendencia de migración de las grandes ciudades a zonas 
urbanas de menor tamaño. 

El caso de México no es distinto, ya que 72.3 % de su población son 
residentes urbanos. Es decir, 81.5 millones de sus habitantes se encuen-
tran solamente en 384 urbes del territorio nacional, de las cuales 59 es-
tán delimitadas como zonas metropolitanas (Secretaria de Desarrollo 
Social, 2012). La metropolización que está experimentando el país tiene 
sus inicios en la década 1970, donde se visualiza un crecimiento acelerado 
relacionado con el modelo económico conocido como «Industrialización 
por Sustitución de Importaciones» (ISI) que fue implementado en Méxi-
co. Esta política económica está vinculada a la enorme inversión pública 
federal, la cual apuntaló el crecimiento de las urbes, dando inició a la 
conformación de las primeras zonas metropolitanas (Sobrino, 2012). 

Una vez agotado el modelo ISI, debido a un desbalance en las finanzas 
públicas y al fenómeno inflacionario que sufrió la económica mexicana, 
se dio paso a mediados de los ochenta al proceso de apertura comercial, 
cuyo rasgo principal fue una menor participación del Estado en las fun-
ciones económicas de la nación. En este período, la urbanización tiene 
como peculiaridad una dinámica migratoria interna entre las urbes de 
mayor tamaño, es decir de ciudad a ciudad, conformando de esta manera 
regiones urbanas y, sobre todo, la institucionalización de la planeación 

4  En el informe que presenta la ONU (2014: 28) a través de la división de población indica que, 
para ese año, la ciudad de Tokio es la aglomeración urbana más poblada del mundo, con 37,2 
millones de habitantes, seguida de Nueva Delhi, con 22,7 millones de habitantes, México, D.F. y 
Nueva York ambas con 20,4 millones de habitantes, Shanghái con 20,2 millones, y Sao Paulo con 
19,9 millones. 
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territorial en México (Sobrino, 2011: 2). Durante las décadas posteriores 
lo que se tiene es la generación de zonas metropolitanas de tamaño me-
diano, que son producto a su vez del aumento de las ciudades medianas 
y pequeñas y los procesos de expansión física y conurbación, 

A los dos rasgos esenciales, población y territorio, se suma el sentido 
de funcionalidad de las urbes entendido como el ámbito de influencia 
que van teniendo las ciudades debido a los flujos de personas, bienes 
y servicios. Se puede afirmar que las zonas metropolitanas son: a) una 
aglomeración de población y diversidad cultural, b) su grado de desarrollo 
urbano es superior al de ciudades promedio en su región, c) son territorios 
que se diferencian con los demás, porque contienen ventajas de fuerza 
de trabajo, diversidad educativa, infraestructura y consumo de bienes y 
servicios, d) son un referente jurídico/político/administrativo del nivel 
que se quiera analizar, e) sus problemas son más complejos y difíciles de 
resolver debido a la inclusión de una variedad de intereses o grupos que 
conviven en ella y, d) su forma de gobierno y participación ciudadana es 
diferente y más compleja que cualquier otra ciudad. 

De acuerdo a Rodríguez (2004:33) en las primeras definiciones de 
las zonas (en Estados Unidos durante los años veinte) se privilegiaba el 
número de habitantes en uno o más municipios contiguos, en algunos 
caso se consideraban también los municipios integrados en su desarrollo 
económico y social con la ciudad central. Posteriormente, y conforme 
aumenta la complejidad de estas zonas, se han incorporado diferentes 
variables y algunos criterios como, su extensión territorial, actividades 
económicas, densidad poblacional, integración de los municipios hacia la 
ciudad central, así como la distancia física entre los centros de población. 

En México el ejercicio de delimitación de zonas metropolitanas estuvo 
presente desde mediados del siglo XX, a partir de 1940 la urbanización y 
expansión física derivada del éxodo campo-ciudad dieron paso a la con-
formación de varias metrópolis dentro del territorio nacional. Cada una 
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de ellas con características tan variadas que, desde entonces, los esfuerzos 
por delimitarlas han arrojado diferentes resultados. Las instituciones 
oficiales encargadas de delimitar una zona metropolitana son la Secre-
taría de Desarrollo Social (Sedesol), el Consejo Nacional de Población 
(Conapo) y el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) que a 
partir de su documento titulado «Delimitación de las zonas metropoli-
tanas en México», establecen los criterios para su creación, criterios que 
comprenden no solo la expansión física y concentración poblacional, sino 
también la existencia de un desarrollo económico social y tecnológico 
que conduzca a una estructura territorial compleja. Estas instituciones 
gubernamentales indican: 

«Se define como zona metropolitana al conjunto de dos o más muni-
cipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o más habitantes, cuya 
área urbana, funciones y actividades rebasan el límite del municipio 
que originalmente la contenía, incorporando como parte de sí misma 
o de su área de influencia directa a municipios vecinos, predominante-
mente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integración so-
cioeconómica. También se incluyen a aquellos municipios que por sus 
características particulares son relevantes para la planeación y política 
urbanas de las zonas metropolitanas en cuestión. Adicionalmente, se 
define como zonas metropolitanas a todos aquellos municipios que 
contienen una ciudad de un millón o más habitantes, así como aquellos 
con ciudades de 250 mil o más habitantes que comparten procesos de 
conurbación con ciudades de Estados Unidos de América» (Secretaria 
de Desarrollo Social, 2012:13). 

Por tanto, los argumentos utilizados para delimitar una nueva zona me-
tropolitana están centrados en: a) aglomeración poblacional, b) funciona-
lidad de las ciudades, c) expansión urbana y continuidad y, d) planeación 
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y política urbana. La unidad geográfica básica es el municipio y existe una 
clasificación de acuerdo a criterios específicos: 

•	 Municipios centrales. Corresponden a los municipios donde se 
localiza la ciudad central que da origen a la zona metropolitana. 

•	 Municipios exteriores definidos con base en criterios estadísticos 
y geográficos. Son municipios contiguos a los anteriores, cuyas 
localidades geoestadísticas urbanas no están conurbadas a la ciu-
dad central, pero que manifiestan un carácter predominantemente 
urbano, al tiempo que mantienen un alto grado de integración 
funcional con los municipios centrales de la zona metropolitana. 

•	 Municipios exteriores definidos con base en criterios de planeación 
y política urbana. Son municipios que se encuentran reconoci-
dos por los gobiernos, federal y locales, como parte de una zona 
metropolitana, a través de una serie de instrumentos que regulan 
su desarrollo urbano y la ordenación del territorio (Secretaria de 
Desarrollo Social, 2012: 26) 

A partir de estos criterios, México cuenta con 59 zonas metropolitanas. 
De las cuales solamente una tiene más de 5 millones de habitantes, 10 
cuenta con más de un millón, 19 entre medio y un millón de habitantes y 
el resto de zonas metropolitanas menos de 500,000 habitantes cada una. 
La zona metropolitana La Piedad- Pénjamo (ZMPP) se encuentra dentro 
de éste último grupo con 249 515 habitantes en 2010. 

Criterios de delimitación y vulnerabilidad social de la zona me-
tropolitana La piedad – Pénjamo 

Esta zona metropolitana localizada en la región del Bajío,5 es la única 
5  El Bajío, que hace alusión a un terreno bajo, comprende una región geográfica caracterizada 
por sus tierras con alta productividad agrícola y más recientemente agroindustrial y de parques 
industriales. Su limitación varía en función de los criterios para su regionalización, algunas 
consideran que encierra las llanuras de los estados de Guanajuato, Querétaro, el oriente de 
Jalisco, el norte de Michoacán y parte de San Luis Potosí y Aguascalientes, otras más la dividen 
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conurbación interestatal entre Michoacán y Guanajuato. El bajío guana-
juatense con un componente histórico ligado a la agricultura, ha conso-
lidado un fuerte vínculo regional (desde las últimas décadas del siglo XX) 
en función de un conjunto de centros urbanos que sostienen una serie 
de actividades económicas, políticas, culturales y sociales. Es además 
una región que sirve de nodo de otras regiones importantes de México 
como el occidente y el centro, también se considera como el corazón del 
diamante de México que se basa en un sistema de ciudades con alrededor 
de la mitad de la población del país y del PIB. De ahí la importancia de las 
ciudades y zonas metropolitanas que se ubiquen en esta región, así como 
su posición jerarquía en términos competitivos. 

La zona metropolitana La Piedad-Pénjamo (ZMPP) es una de las tres 
que tiene el estado de Michoacán junto con la zona metropolitana de 
Morelia (Charo, Morelia y Tarimbaro) y la de Zamora (Zamora y Jacona). 
También es una de las cinco zonas metropolitanas con las que cuenta el 
estado de Guanajuato: zona metropolitana de León (León de los Aldama, 
San Francisco del Rincón, Purísima del Rincón y Silao de la Victoria), 
zona metropolitana Laja-Bajío (Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celaya, 
Comonfort, Cortázar, Jaral del Progreso, Santa Cruz de Juventino Rosas, 
Tarimoro y Villagrán), zona metropolitana de Moroleón- Uriangato–Yu-
riria y la zona metropolitana Irapuato-Salamanca (véase mapa 1). 

La cuestión metropolitana en el México del siglo XXI es más compleja. 
Los criterios de delimitación y la incorporación de municipios rompen 
con el pensamiento convencional de lo urbano, pues amplias extensiones 
rurales y con una base económica agrícola son incorporadas a zonas me-
tropolitanas. Tal es el caso de la zona de La Piedad-Pénjamo que está lejos 
de ser una metrópoli con predominio de una base económica industrial 
o de servicios, lo que se observa son dos centros urbanos de dimensiones 

en bajío michoacano, Ciénega en Jalisco, el queretano, y el más conocido el guanajuatense. 
Tres aspectos fundamentales a considerar son: lo geográfico-natural, lo histórico-político y lo 
económico (incluido lo urbano). En nuestra situación, lo abordaremos en un sentido económico 
metropolitano.
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pequeñas -la conurbación de La Piedad-Santa Ana y Pénjamo- rodeados 
de extensas áreas dedicadas a las actividades pecuarias y agrícolas con 
algunos enclaves agroindustriales e industriales sobre las vías de comu-
nicación y localidades rurales. 

El municipio michoacano, localizado al noroeste del estado, limita con 
Degollado, Jalisco y Pénjamo, Guanajuato, con este último forma una 
zona metropolitana interestatal. Al oriente limita con Numarán, al sur 
con Zináparo, Churintzio y Ecuandureo y al poniente con Yurécuaro, 
todos ellos municipios rurales michoacanos. 

Mapa 1. Zonas metropolitanas de Michoacán y Guanajuato 

Elaboración propia a partir de información obtenida de INEGI,2010 
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Por su parte, el municipio de Pénjamo, reconocido nacionalmente por 
ser la cuna del padre de la independencia de México, Miguel Hidalgo y 
Costilla, se encuentra en el extremo sur del bajío Guanajuatense. 

Ambos municipios están separados (o unidos, según se quiera ver) por 
el emblemático río Lerma que pasa entre las localidades de La Piedad y 
Santa Ana Pacueco. La superficie territorial de la ZMPP comprende un 
total de 1,847 km2, de los cuales 286 km2 corresponden al municipio mi-
choacano y 1,561 km2 a Pénjamo. Sin embargo, la población se encuentra 
distribuida de manera desigual en la mayoría de las localidades de ambos 
municipios. En el caso de La Piedad, cuenta con 102 localidades junto con 
la cabecera, los habitantes asentados en áreas rurales solamente concen-
tran 16.4% y la cabecera municipal el restante 83.6% de pobladores. La 
mayoría de los asentamientos de La Piedad no llegan a tener más de 100 
habitantes (INEGI, 2010). 

El municipio guanajuatense tiene una distribución poblacional muy 
heterogénea, ya que la cabecera solamente concentra 26.8% y el resto de 
las 501 comunidades 73.2% de sus habitantes. Las localidades con mayor 
número de habitantes, aparte de su cabecera, son Santa Ana Pacueco con 
10,052 y Laguna Larga de Cortés con 3,040 registrados en el último censo 
poblacional realizado por INEGI en 2010. Esta dispersión de los habitantes 
tiene que ver con su extensión territorial, pero también con su carácter 
inminentemente rural. 

El concepto de conurbación clásico implica la unión de varios asen-
tamientos urbanos cuyas periferias respectivamente se han fusionado 
al crecer paralelamente dando lugar a un área urbanizada continúa. 
Sin embargo, en la realidad este término puede involucrar procesos y 
configuraciones territoriales distintas, por ejemplo con esa definición 
no habría una conurbación entre La Piedad y Santa Ana Pacueco y sin 
embargo existe y fue uno de los fundamentos para la declaratoria de la 
zona metropolitana. 
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Santa Ana es una localidad considera en transición o mixta (se con-
sidera urbana a partir de 15 000 habitantes), mientras que La Piedad es 
una ciudad pequeña con funciones regionales, sin embargo, ambas man-
tienen desde hace mucho tiempo una estrecha relación socio-espacial y 
funcional. Esto sin duda por lazos históricos desde la época del sistema 
de haciendas, pero también por la proximidad geográfica, pues para llegar 
a La Piedad los santanenses cruzan el río Lerma (a pie, en bicicleta o en 
automóvil), mientras que para ir a la ciudad de Pénjamo deben recorrer 
aproximadamente 35 kilómetros de carretera estatal. 

Algunos datos de la población metropolitana que interesan destacar 
por ser materia de atención para la planeación, gestión y participación 
ciudadana tienen que ver con el aumento constante de la población en la 
conurbación, sin embargo no implica un aumento acelerado de la pobla-
ción en la zona metropolitana, de hecho un análisis de los últimos cinco 
censos de población indicaría que el ritmo de crecimiento ha disminuido. 
Por lo tanto, tenemos una población urbana que aumenta (concentración 
en la ciudad principal) mientras que la población metropolitana lo hace 
más lentamente (una explicación tiene que ver los altos flujos migratorios 
hacia Estados Unidos). 

Otro aspecto relevante de la población de ambos municipios son los 
grupos etarios. Su análisis permite adelantarse a escenarios futuros y así 
prever las necesidades que van a demandar la población en periodos de 
tiempo corto, mediano y largo. En la pirámide de edades se observa que la 
mayoría de sus habitantes se encuentra en el rango productivo, oscilando 
en una franja entre 20 a 59 años (véase gráfica 1). Los grupos de edades 
de joven-adulto y adulto presentan una disminución considerable, esto 
puede deberse a que la población masculina tiende a emigrar en busca 
de mejores condiciones de empleo y educación. 
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Gráfica 1. Pirámide poblacional de la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo, 2010 

Fuente: Programa de Ordenación del Territorio de la Zona Metropolitana de La Piedad 

– Pénjamo con base en información del INEGI, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Dos grupos a destacar, el de 15 a 19 años que es el más numeroso y que en 
los próximos cinco años demandará empleo, el otro es el gran grupo de 
población mayor a 65 años que aumentado su participación en total de 
población. Así estos dos grupos deben considerarse para una agenda de 
política social, la generación a corto plazo de empleos para los jóvenes 
que lo demandaran y a mediano y largo plazos cuestiones de salud y 
asistencia social para una población envejecida. Sin lugar a dudas en un 
período de cuarenta años la pirámide poblacional se invertirá teniendo 
más adultos-mayores que niños, y de este grupo habrá más mujeres de 
edad avanzada que hombres debido a la mayor esperanza de vida de 
la población femenina (Ordorica, 2004). Situación que se debe señalar 
para prever escenarios futuros donde la infraestructura de la ciudad y los 
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accesos de servicios recreativos y salud de la zona metropolitana deben 
estar preparados para dicho panorama. 

Un dato relevante en el análisis metropolitano es el tema de la pobreza. 
La institución encargada de la medición en México es el Consejo Nacional 
de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (Coneval) a través de 
información proporciona por INEGI, quienes definen a la pobreza como: 

«[pobreza] es la que tiene al menos una carencia social y percibe un 
ingreso inferior a la línea de bienestar, cuyo valor equivale al costo de 
las canastas alimentaria y no alimentaria juntas [...] se considera que 
se encuentran en pobreza extrema las personas que tienen tres o más 
carencias sociales y perciben un ingreso inferior a la línea de bienestar 
mínimo» (Consejo Nacional de Evaluación, 2012:2). 

Cada 67 habitantes de 100 en Pénjamo se encuentra en situación de po-
breza, tanto urbana como rural. El municipio de Pénjamo se localiza por 
encima del promedio nacional, en una amplia franja de pobreza, donde 
se ubica 45% de la población mexicana. Otro indicador relevante es la 
carencia de acceso a seguridad social, donde nuevamente los penjamen-
ses promedian 85.3% por encima del nacional (61.2%). Es decir, en temas 
de pobreza y acceso a seguridad social los habitantes de Pénjamo están 
rezagados. El municipio michoacano presenta niveles de pobreza cercana 
al promedio nacional con 48%; sin embargo, el tema de acceso a seguridad 
social nuevamente se hace presente con 65.4% de la población con dificul-
tades para acceder a los servicios médicos como IMSS, ISSSTE, pensiones, 
jubilaciones, Afore o algún medio que solvente un fondo para su retiro. 
En ambos municipios la mayor carencia que padecen sus habitantes es el 
acceso a la seguridad social, entendida como el conjunto de mecanismos 
diseñados para garantizar los medios de subsistencia de los individuos y 
sus familias ante eventualidades, como accidente o enfermedades, o ante 
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circunstancias socialmente reconocidas, como la vejez y el embarazo; 
por ende, la exclusión de los mecanismos sociales de protección vulnera 
la capacidad de los individuos para enfrentar contingencias fuera de su 
control que pueden disminuir de modo significativo su nivel de vida y el 
de sus familias (Coneval,2012). Los dos municipios presentan condicio-
nes de pobreza extrema6 y moderada, al igual que carencias en acceso a 
seguridad social de sus habitantes. Aunque estos rezagos son mayores 
en el municipio de Pénjamo que en La Piedad. 

La gestión de la creación de una zona metropolitana: La piedad- 
Pénjamo 
La zona metropolitana fue decretada en agosto de 2010. Sin embargo, 
desde 2007 se había divulgado el estudio «Delimitación de las Zonas 
Metropolitanas de México 2005», donde ya se hacía referencia a la po-
sibilidad de conformar un área conurbada entre ambos municipios. Los 
impulsores de la delimitación fueron los gobernadores de Michoacán, 
Leonel Godoy Rangel y Juan Manuel Oliva, de Guanajuato; los presiden-
tes municipales de La Piedad, Ricardo Guzmán, de Pénjamo Eduardo 
Luna Elizarraráz; y el representante del gobierno federal (Sedesol) Jesús 
Heriberto Félix Guerra. Aun cuando se involucraron los tres órdenes de 
gobierno y a las autoridades de ambos municipios y estados, los párrafo 
subsiguientes darán cuenta que en el proceso hubo una fuerte participa-
ción del gobierno local de La Piedad y que es prácticamente nula en su 
contraparte en Pénjamo. 

La declaratoria se pudo concretar ya que en plano técnico se cumplía 
con los criterios de tamaño poblacional y continuidad urbana. Señalan-

6  La pobreza moderada es aquella que se encuentra por arriba de la línea de bienestar mínima, 
pero por debajo de la línea de bienestar con un ingreso promedio mensual de $1,125 en el ámbito 
urbano, y de $800 en el ámbito rural; y cuenta con más de una carencia, pero menos de tres. La 
pobreza extrema es inferior al ingreso mensual pronosticado. En 2012 la población no pobre y no 
vulnerable tuvo un ingreso promedio de $ 6,408 mensuales. El ingreso de las personas pobres es $ 
1,157 y los que se encuentran en extrema pobreza $ 569 (Coneval, 2012).
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do a La Piedad como municipio central, gracias a su conurbación con la 
localidad de Santa Ana Pacueco. En las zonas metropolitanas con dos o 
más conurbaciones de 50 mil habitantes o más se considera como ciu-
dad central a la de mayor tamaño de población, en este caso La Piedad. 
Otro criterio cumplido fu la densidad urbana, que promedio para la zona 
metropolitana 67 hab/ha. Sin embargo, si se realiza un análisis por mu-
nicipio, Pénjamo se encuentra por debajo del promedio con 52.4 hab/h. 
En contraste para La Piedad se tiene 78.2 hab/ha muy por encima del 
promedio. 

Sin duda, más allá de los anteriores criterios técnicos para delimitar la 
ZMPP, ya existía un proceso de conurbación entre La Piedad como mu-
nicipio y Santa Ana Pacueco como localidad. Sin embargo, hasta 2008 
el gobierno del estado de Michoacán inició la fase para decretar zonas 
metropolitanas en toda la entidad. La primera que se concretó fue Za-
mora-Jacona declarada por medio de un convenio de coordinación en 
agosto 2008, y un año después se delimitó una zona metropolitana más, 
con la capital de Morelia como ciudad central. 

Es a partir de estas declaratorias metropolitanas que en agosto de 2008 
el presidente municipal de La Piedad, Ricardo Guzmán señaló el interés 
para conformar una tercera zona metropolitana para el estado de Mi-
choacán. Esta intención tenía como objetivo primordial acceder a mayores 
recursos federales por medio del Fondo Metropolitano,7 con la idea de 
impulsar proyectos por 618 millones de pesos, destinados 

principalmente a infraestructura. Los recursos gestionados serían 
aplicados específicamente al saneamiento del río Lerma, a la segunda 
etapa del Centro Intermunicipal para el Tratamiento de Residuos Sóli-
dos, al Anillo vial, la restauración del puente Cavadas, a la elaboración 
del proyecto del boulevard Casto Saldaña que conectaría con la avenida 
7  El Fondo metropolitano fue creado para aplicarse en 2006 específicamente para la zona  z de 
la Ciudad de México (ZMCM) un año después, en 2007 se amplía a las zonas metropolitanas de 
Guadalajara y Monterrey. Posteriormente todas las zonas metropolitanas del país podrían acceder 
a recursos destinados especialmente para este tipo de conurbaciones.
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Villagrán, ampliar y modernizar la carretera federal 110 en su tramo ur-
bano por la avenida Padre Hidalgo, construcción de una vialidad alterna 
a la ribera del río y por el dren de Alivio hasta la calle Vía Láctea en la 
colonia Ciudad del Sol.8

La iniciativa principal para conformar una zona metropolitana fue del 
ámbito local, siendo fundamental la coordinación y consenso entre regi-
dores (cabildo) y el presidente municipal Ricardo Guzmán,9 para que La 
Piedad pudiera participar en la firma de convenios para iniciar el proceso 
legal de delimitación. Sin embargo, uno de los obstáculos para el decreto 
se dio en los congresos estatales, debido a la tardanza para su autoriza-
ción. Otra limitante fue el trámite de verificación técnica y jurídica por 
parte de Sedesol la cual postergó un año más el decreto. 

Este proceso comenzaría el 2 de octubre de 2008, con la visita de la 
Comisión de Desarrollo Metropolitano; después, el 13 de agosto del 2010, 
se da la firma del Convenio de Coordinación, siguiendo el 25 de agosto 
del 2010 la publicación de dicho convenio en el Periódico Oficial, para el 
14 de diciembre se aprobaría el Reglamento Interior de la Comisión de la 
Zona Metropolitana asignando por el Congreso de la Unión recursos de 
un monto de $9’313,832 pesos teniendo con esto un avance del Programa 
de Ordenación de la Zona Metropolitana a nivel diagnóstico. 

Por tanto, el impulso para la declaratoria converge en los intereses 
económicos a través de los recursos proporcionados por el Fondo metro-
politano y el impacto positivo que traería para la región. Así, en un primer 
momento los presidentes municipales de La Piedad, Ricardo Guzmán y de 
Pénjamo, Eduardo Luna, en ese entonces se habrían reunido en diversas 
ocasiones con autoridades federales, en especial con los encargados de 

8  Información proporcionada en entrevista realizada el 17 de octubre de 2013 al Actuario Luis 
Joaquín Poot Ayala funcionario del Centro Estatal para el Desarrollo Municipal (CEDEMUN) en 
Michoacán.
9  El presidente municipal Ricardo Guzmán Romero de extracción panista es asesinado el 2 de 
noviembre de 2011, tal ejecución del alcalde de La Piedad fue el caso de mayor impacto en el 
rubro de los asesinatos insertos en el contexto político nacional (Redacción, 2013). 
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Sedesol, quienes les habían dado a conocer las reglas de operación para 
allegarse de recursos de los programas y proyectos de zonas metropo-
litanas. 

Los representantes de Sedesol para las zonas conurbadas, como Edith 
Cecilia Rodríguez,10 señalaban que los requisitos para ser delimitada zona 
metropolitana surgieron de la necesidad de solucionar los problemas co-
munes de ciudades en crecimiento, tales como vialidad, comunicación, 
abastecimiento de agua potable, y la contaminación ambiental, entre 
otros (Ruiz, 2008a). 

Sin embargo, este impulso no hubiera sido posible por parte de los 
presidentes municipales sin la gestión de ese momento del diputado fede-
ral Arturo Torres Santos, y las reuniones realizadas con Heriberto Félix 
Guerra entonces secretario de Desarrollo Social a nivel federal, donde 
fue planteado la intención de crear una nueva zona metropolitana en la 
región (Redacción, 2010). 

El proceso de delimitación llevó una intensa gestión desde las admi-
nistraciones anteriores. Un aspecto relevante es la transición de cambio 
de gobierno municipal en La Piedad, donde el panista Arturo Torres 
(2005-2007) tomó las riendas del ayuntamiento. Su gestión inició con una 
auditoria a su predecesor (Jaime Mares de extracción priista), el cual había 
sido electo diputado local una vez terminado su periodo de gobierno mu-
nicipal. Con ese hecho, se comenzó con una línea marcada por la transpa-
rencia de los recursos públicos siendo una de las grandes diferencias con 
los gobiernos priistas. Este suceso es de tal magnitud que el director de 
Programas de Desarrollo Social a cargo de Gustavo López Rodríguez, en 
su momento mencionó que «los viejos tiempos de pedir una comisión a 
cambio de una obra pública han quedado atrás y que ahora lo que se busca 
privilegiar es la transparencia en la administración municipal» (Aguilar, 
2005A). Este cambio de administración local se encontró en sintonía con la 
10  Subdirectora de Asistencia Técnica del grupo institucional para la delimitación de zonas 
metropolitanas.
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entrada de la tecnocratización de los niveles administrativos y de los pro-
cedimientos gubernamentales, teniendo como objetivo una mayor traspa-
rencia en la rendición de cuentas del presupuesto municipal (Ward, 2011). 
En esa misma línea llega afirmar Arturo Torres que «por el bien de La 
Piedad, será un gobierno eficiente, de atención a la ciudadanía y de mucho 
servicio» (Aguilar, 2005b) basando su gestión en tres rublos: búsqueda 
de capitales que inviertan para generar empleos, mejoramiento de los 
servicios y obras públicas, así como un acercamiento permanente con la 
población. Al mismo tiempo, el entonces secretario municipal Ricardo 
Guzmán Romero, y encargado de las relaciones políticas, comenzó a rea-
lizar una agenda de reuniones con diversos institutos estatales para poner 
en marcha una serie de proyectos económicos en la región, principal-
mente los que estaban encaminados a disminuir el índice de migración, 
desempleo y fortalecer la inversión en infraestructura urbana. 

En materia política y proyectos estratégicos estuvo a cargo de Ricardo 
Guzmán; en lo financiero, Rigoberto Ortiz, y el alcalde Arturo Torres se 
encargaba de crear puentes con diversas figuras políticas, como fue el 
caso de quienes aspiraban por la presidencia del PRI michoacano (Jaime 
Mares) y la diputación federal (Alejandro Saldaña Villaseñor). 

En el tema de ordenación territorial, el gobierno panista aplicó pro-
gramas apoyados en la Comisión para la Regularización de la Tenencia 
de la Tierra (CORETT) con la finalidad de determinar los asentamientos 
irregulares en el municipio, así como establecer patrones para la regu-
larización de la tenencia de la tierra (Ruiz, 2005a). Entre otras gestiones, 
se contó con la construcción de mil casas de interés social como Jardines 
del Rosario en Cuitzillo (Aguilar, 2005c), o bien, para construir el hos-
pital regional de La Piedad (Ruiz, 2005b). Es decir, se vislumbra un gran 
interés por parte de la nueva administración por implementar proyectos 
sociales de gran impacto. 
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Ricardo Guzmán se convirtió en un actor relevante en el ámbito po-
lítico regional, como un gestor perspicaz con las diversas instituciones 
estatales y federales para obtener recursos para el municipio de La Piedad. 
Esto lo catapultó para ser designado candidato del PAN a la presidencia 
municipal (2008-2011). Una vez obtenido el triunfo, inició un trabajo de 
diálogo con las fuerzas sociales con el objetivo de aminorar los obstácu-
los en el ambiente político local, destacando su interlocución con líderes 
priistas como Eduardo Villaseñor Meza y Alejandro Saldaña Villaseñor. 
En la conformación de su gabinete, Ricardo Guzmán logró consensar e 
integrar a personajes de otras fuerzas políticas como Alejandro Saldaña 
a quien le otorgó la cartera de Gestión municipal, el edil afirmaba que 
«Alejandro Saldaña es importante porque su experiencia con diversas 
áreas del gobierno federal nos puede ayudar en la gestión de recursos 
muy importantes» (Aguilar, 2008). 

Se debe destacar que las gestiones realizadas por Ricardo Guzmán 
fueron en todos los ámbitos de gobierno. Lo que se reflejó en las múltiples 
visitas que realizó a la capital del país donde logró entrevistarse con el 
presidente de la República, Felipe Calderón Hinojosa, a quien le presentó 
siete proyectos de infraestructura urbana e impacto regional, y solicitó la 
inversión por parte del gobierno federal de 446 millones de pesos (Ruiz, 
2008a). Entre estos proyectos destacaron el libramiento Juan Pablo II, la 
salida vial a Guadalajara y la construcción del libramiento oriente para 
poder comunicar las ciudades de Irapuato, Carapan y Zamora. 

Es relevante resaltar la capacidad de gestión que tuvo Ricardo Guzmán, 
ya que atrajo inversiones privadas que superaría en su momento los mil 
650 millones de pesos en empresas de tipo comercial e industrial, situa-
ción que cambiaría la dinámica económica y de consumo de la región. 
Estas gestiones se reflejaron en las negociaciones realizadas con consor-
cios como Promodesa, una inmobiliaria de casas habitación y complejos 
comerciales, además de entablar negociaciones con consorcios nacionales 
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e internacionales como Cinépolis, Wal-Mart, Sam ́s y Soriana. En esa 
intención de atraer mayores inversiones para el municipio, se sostuvie-
ron reuniones con grupos industriales con la finalidad de promover a la 
ciudad michoacana como un polo de desarrollo en el estado y la región. 
Algunas de estas pláticas fueron ante inversionistas de Monterrey, Jalisco 
y Michoacán. 

Gobernanza y participación ciudadana. El Observatorio Ciuda-
dano Metropolitano La Piedad-Pénjamo 
El anterior recuento de cómo y quiénes gestionaron la declaratoria me-
tropolitana es relevante para entender la tendencia que están sosteniendo 
las zonas metropolitanas en la actualidad, pues se trasladan los procesos 
económicos y las exigencias de competitividad hacia centros urbanos 
de menor escala, como es la situación de los municipios de La Piedad y 
Pénjamo. Estas nuevas zonas se convierten en los nuevos polos de atrac-
ción de población, de inversiones, al mismo tiempo que se ven expuestas 
a reproducir en su interior y con su área de influencia los problemas de 
desequilibrio territorial y desigualdad social. 

Ante la reconfiguración de las dinámicas económicas y urbanas y sus 
problemas inherentes surge la necesidad de poner la mirada hacia nuevas 
formas de gobernar los territorios metropolitanos, de esta manera, emana 
el concepto de gobernanza. La gobernanza aparece a mediados de los 
ochenta ligado a los temas del desarrollo. Implica desplazamiento de la 
figura convencional de autoridad gubernamental. Se enfatizan las redes, 
la negociación, la interacción y la coordinación entre los ámbitos públicos 
y privados en la gestión y la toma de decisiones; mediante cuatro procesos 
ligados: 1) articulación del conjunto de prioridades de la sociedad por con-
senso, 2) coherencia de los objetivos entre actores y sectores por medio de 
la coordinación, 3) dirección en los instrumentos de implementación de 
la gestión por redes y 4) la rendición de cuentas (García N., 2013). 
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En un contexto más amplio, la gobernanza se da en el momento que el 
aparato estatal cambia su centralidad y sus funciones, siendo parteaguas 
la década de 1980 cuando se comienza a implementar un nuevo modelo 
organizativo de la economía que va teniendo impacto en el ámbito terri-
torial. Lo anterior fue producto del agotamiento del Estado benefactor 
que exponía una excesiva burocratización, ineficiencia del aparato ad-
ministrativo, aumento del endeudamiento externo y una inestabilidad 
macroeconómica, surgiendo de esta manera un nuevo modelo, el neoli-
beralismo (Calderón, 2008). 

Se hace necesario redefinir el papel que está tomando el Estado y más 
el que desea jugar la sociedad moderna. Se percibe un anhelo por mayo-
res derechos y participación ciudadana en los temas que les afectan de 
manera inmediata, aunque no se deben a una complacencia del Estado, al 
contrario, surgen por las presiones de los movimientos sociales (Caldera, 
2012). En una escala local, estos actores van adquiriendo relevancia en 
la manera en que se organizan y coordinan entre sí y en su relación con 
el gobierno. 

Para Abad se transita de un Estado concentrador y jerarquizado a un 
modelo donde el principio de autoridad debe ser sustituido por el de 
negociación con los demás sectores sociales desarrollando la capacidad 
de persuasión al momento de resolver los conflictos. Así, la gobernanza 
se posiciona como una manera alternativa de gestionar los asuntos pú-
blicos, donde se incorporan nuevos actores sociales no gubernamentales 
al proceso de gestión territorial además de establecer un nuevo sistema 
de relaciones y de regulaciones entre estos actores y las administracio-
nes públicas (Abad, 2005: 14). Se tiene un plano más complejo: mayores 
participantes en una situación crítica, donde el gobierno ve mermando 
su capacidad de acción y respuesta. El panorama que se presenta está 
caracterizado por la fragmentación de la acción pública, el aumento del 
número de jugadores (privados y públicos) y a la transformación de las 
formas de cooperación y coordinación (Lefévre, 1996). 
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Bajo una estructura vertical, pero también horizontal (producto de 
la desregularización y descentralización de los Estados), la gobernanza 
aparece como un modo de articular y regular la complejidad de los niveles 
de decisión que han existido, teniendo como finalidad una coherencia y 
cohesión territorial sostenible, lo anterior lo consigue al involucrar un 
conjunto de actores con representatividad en la sociedad civil, entre los 
que se pueden mencionar las corporaciones, empresas, consultorías, or-
ganizaciones y comités especializados. Estos actores deben participar y 
permear todas las fases del ciclo de política pública. 

Las formas en que la gobernanza ha sido aplicada para intervenir en 
un territorio son variadas. La que interesa en este documento son los 
observatorios ciudadanos, que nacen de la Organización de las Naciones 
Unidas y del programa Hábitat-1. México ha comenzado por experimentar 
en la última década, un auge de observatorios ciudadanos con una di-
versidad de temas, ya sean de violencia hacia la mujer, seguridad pública, 
educación, impartición de justicia, urbanismo etcétera. Su área de acción 
es amplia y flexible, es así que una definición más clara sobre qué son los 
observatorios se manifiesta como «un organismo ciudadano que moni-
torea el desarrollo de una ciudad a través de indicadores, y lo hace desde 
una perspectiva independiente, científica y constructiva, de tal forma 
que cualquier ciudadano tenga en sus manos los datos que le permitan 
la toma de decisiones individual o colectiva» (ObservaLeón, 2008: 2). Sin 
embargo, de mayor interés es su concepción como un órgano ciudadano 
de promoción del desarrollo integral, equitativo y sustentable, además 
de propositivo en materia de políticas públicas metropolitanas con la 
participación activa de diferentes actores con representatividad social. 

De esa forma fue concebido el Observatorio Ciudadano Metropolitano 
de La Piedad-Pénjamo.11 En 2013, un grupo de científicos sociales de la 
sede de La Piedad de El Colegio de Michoacán (institución enfocada a la 

11  El Observatorio Metropolitano La Piedad-Pénjamo es el único de su tipo en el estado de 
Michoacán, situación que le ha valido reconocimiento y facilitado su papel de interlocutor con 
otros actores públicos y privados. 
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investigación, la docencia y la difusión del conocimiento científico social 
en un ámbito nacional e internacional) realizó una convocatoria abierta a 
organismos civiles, empresariales e instituciones gubernamentales para 
formar un Observatorio Ciudadano Metropolitano que tuviera como 
objetivo apoyar los planes y líneas de acción de los gobiernos municipales 
a través de expertos de diversas áreas temáticas (Téllez, 2014). 

Desde sus inicios la tarea no ha sido sencilla, debido a que las auto-
ridades gubernamentales invitadas pertenecían a entidades federativas 
disímiles, las cuales se rigen por normas y reglamentos diferentes, por lo 
que las secretarias o direcciones municipales tienen un mayor o menor 
campo de acción, así como las recomendaciones y sugerencias realizadas 
por el naciente Observatorio Ciudadano implicaban más de un ámbito 
gubernamental. 

A pesar de ello, en febrero de 2014 se logró que se reunieran para su 
instalación solemne los Presidentes Municipales de Pénjamo y La Piedad, 
representantes de la Secretaría de Urbanismo y Medio Ambiente (SUMA) 
del Gobierno de Michoacán, del Centro Estatal para el Desarrollo Mu-
nicipal (Cedemun), del Instituto de Planeación, Estadística y Geografía 
del Estado de Guanajuato (Iplaneg), de la sociedad en general y de los 
medios de comunicación local. En el segundo semestre de ese año se 
celebró el simposio «Fenómeno metropolitano en México, ¿problema de 
buen gobierno?», co-organizado con SUMA, siendo relevante dicho evento 
ya que dio pauta a un mayor entendimiento, desde un foro académico, a 
generar lazos en común entre el ámbito gubernamental y la sociedad civil. 
Se debe señalar que la importancia de la academia en el ejercicio de la 
gobernanza ha sido medular, ya que funge como un actor con capacidad 
de convocatoria, además de construir mecanismos diálogo por la legiti-
midad que tiene tanto con instancias de gobierno como la sociedad civil. 

Desde sus inicios, diversos consejeros del Observatorio manifestaron 
su preocupación por incidir en la planeación urbana y la solución de los 
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problemas ambientales, dos ámbitos del desarrollo territorial. Una pri-
mera acción fue la participación en la revisión y evaluación del Programa 
de Desarrollo Urbano de Centro de Población de La Piedad, Michoacán, 
a invitación del Ayuntamiento de La Piedad, el Observatorio también 
invito a su pleno al representante de la Dirección de Obras Públicas de 
Pénjamo, área a la que también se le hicieron llegar una serie de recomen-
daciones, con el fin de cuidar el equilibrio en la revisión y evaluación de 
los programas urbanos en ambos municipios (Observatorio Ciudadano 
Metropolitano, 2014). 

Un año después en el mes de noviembre, el Observatorio se integró al 
Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal de La Piedad (Co-
plademun), a invitación del Gobierno de La Piedad 2015-2018, con el fin 
de apoyar en las labores de planeación de este municipio. En el marco 
del Plan de Desarrollo Municipal de La Piedad, en diciembre se celebró 
un Taller Consultivo para el rubro Desarrollo Social y Humano, en co-
laboración entre el Observatorio Ciudadano Metropolitano, el Instituto 
de la Mujer, la Dirección de Desarrollo Social, la Dirección de Cultu-
ra, el Instituto de la Juventud, el SM-DIF, la Dirección de Educación y la 
Dirección del Deporte de este municipio. Dicho taller fue mediante la 
invitación de la Regiduría y Coordinación de la Comisión de Planeación 
de este Ayuntamiento; así como la participación activa del Secretario de 
Ayuntamiento. 

El Observatorio ha hecho patente que uno de los problemas que re-
quiere atención prioritaria es el saneamiento del Río Lerma, en el tramo 
que afecta a ambos municipios. Así que ha recomendado se tome especial 
atención en los proyectos estratégicos para enfrentarlo, por ejemplo, el 
circuito del meandro del Río Lerma sea instrumentado con una pers-
pectiva integral de conectividad y movilidad para los habitantes de la 
zona conurbada, considerando la vialidad vehicular, la movilidad por 
ciclovías y por caminata, así como las zonas comerciales que se detona-
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rán. Las estrategias y acciones para el saneamiento y la creación de una 
zona sustentable del meandro han sido una de las tareas sustantivas de 
este organismo, que ha implicado estudios académicos especializados y 
gestoría con autoridades locales y estatales. 

En los párrafos anteriores se deja de manifiesto algunas de las tareas 
que el observatorio emprendió durante sus primeros tres años. Conviene 
ahora resalar como se constituye y la pluralidad de la ciudadanía repre-
sentada. En sus inicios este organismo elaboró un reglamento para dar 
certeza a sus miembros sobre el papel y la acción del observatorio. En el 
documento quedó consignada una representatividad proporcional de 
consejeros ciudadanos de ambos municipios y una representación de 
funcionarios de ambos ayuntamientos. Para lograr la representatividad 
se efectuaron invitaciones a colegios de profesionistas, asociaciones pro-
ductivas, instituciones académicas, asociaciones civiles y diversas áreas 
de los ayuntamientos. El resultado de esas invitaciones permite algunas 
reflexiones iniciales sobre la participación ciudadana y el ejercicio de la 
gobernanza. La participación ciudadana se concreta en las organizaciones 
civiles que han tenido una estrecha relación con los gobiernos municipa-
les en temas de ordenación territorial o aporte de capital humano, caso 
especial el Colegio de Arquitectos, el Colegio de Ingenieros, la Universi-
dad del Valle de Atemajac, El Colegio de Michoacán, todas ellas ubicadas 
en el municipio de La Piedad. De igual forma, sus interlocutores guber-
namentales han sido las autoridades de La Piedad y con gran dificultad 
algunas áreas del ayuntamiento de Pénjamo. Un caso interesante es el de 
una organización civil que ha emprendido un proceso de antagonismo 
con las autoridades municipales, el «Comité promotor del municipio 47 de 
Santa Ana Pacueco», que promueve la separación de un extenso territorio 
de Pénjamo para lograr un ayuntamiento nuevo. Una petición histórica 
retomada en los últimos años. 
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Conclusiones 

Ante la inercia del crecimiento de la población urbana y la expansión 
f ísica de las ciudades mexicanas el fenómeno metropolitano se posicio-
na como un elemento orquestador y ordenador de amplias extensiones 
del país. Sin embargo, como se puedo apreciar en el caso de la zona 
metropolitana La Piedad-Pénjamo la concepción de su gran tamaño y 
su carácter eminentemente urbano debe ser matizada ante nuevas con-
figuraciones, donde el componente rural y las actividades económicas 
del sector primario juegan un papel importante. Claro está que también 
en estas zonas se presentan los problemas de las ciudades asociados con 
desequilibrios ambientales, movilidad, congestionamiento, desempleo, 
es decir, un mosaico metropolitano complejo. 

Por otro lado, se presenta también el reto de poder planear y gestionar 
estas ciudades con una visión sustentable e incluyente a partir de ejerci-
cios de gobernanza con una clara participación ciudadana. Un reto, que 
en el caso de la zona metropolitana de La Piedad-Pénjamo se maximiza 
por su situación interestatal y las visiones no sincronizadas de los go-
biernos municipales sobre cómo lograr el desarrollo. Desde la iniciativa 
ciudadana se propone al observatorio ciudadano metropolitano como 
un instrumento propositivo para lograr la equidad, la participación, el 
pluralismo y la transparencia de todos los actores involucrados en re-
solver los problemas que se presentan en el territorio. En ese sentido, 
el Observatorio Ciudadano Metropolitano de La Piedad-Pénjamo es un 
mecanismo eficiente de la gobernanza para apoyar este territorio me-
tropolitano, su capacidad de interlocutor ha quedado demostrada en las 
acciones realizadas y las invitaciones recibidas. Sin embargo el camino 
no ha sido y ni se ve fácil. 

Es imperativo «romper» la división territorial administrativa tan cla-
ramente marcada en la zona, entre dos municipios y entre dos entidades 
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federativas. Lo anterior significa encontrar los mecanismos para engranar 
la planeación metropolitana entre normas y reglamentos que implican 
ámbitos gubernamentales distintos, que no es poca cosa, se habla de 
encontrar puntos en común y de acuerdo entre legislaciones distintas. 
Además de 

ello, se vislumbran intereses divergentes entre ambas municipalida-
des, el ayuntamiento de La Piedad, con mayor participación en el ob-
servatorio, buscando ordenar su territorio incluyendo su conurbación y 
aprovechar su situación metropolitana y regional para integrarse en una 
«ruta» competitiva que deje beneficios sociales locales. Mientras que el 
ayuntamiento de Pénjamo, cuya cabecera municipal se encuentra lejos 
de la conurbación, busca también insertarse en una vía moderna-compe-
titiva pero apostando más por insertarse en el corredor agro-industrial 
del Bajío que por potencializar la zona metropolitana en conjunto. Esto 
también toca el punto de la forma de gobernar, se nota una apertura 
del Ayuntamiento de La Piedad (si bien no del todo consolidada) hacia 
el diálogo y las redes de cooperación con la sociedad civil organizada, 
mientras que el ejercicio de la gobernanza no es claro en Pénjamo, más 
parece una línea vertical en la toma decisiones que viene desde gobierno 
del estado. Por lo que respecta a la sociedad civil, también se requiere ha-
cer trabajo para lograr mayor participación directa en el observatorio de 
más organizaciones y ciudadanos, es posible observar grados en este reto, 
hay un mayor interés en organizaciones civiles y educativas asentadas en 
la conurbación, que ya desde antes tenían importante interacción con 
los gobiernos locales; mientras que hay una ausencia de organizaciones 
asentadas en la cabecera de Pénjamo. El observatorio en su calidad de 
órgano ciudadano puede coadyuvar para que la población metropolitana 
sea consciente de su capacidad de gestión y su compromiso social hacia 
la construcción de su territorio. 
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Capítulo 9

Eliazar Reyes Rodríguez
Fernando Mora Mora

Introducción
Sin pretender elaborar una definición, sino exponer su propósito y su 
estructura, la gobernanza metropolitana se refiere a la participación con-
junta del gobierno estatal, los gobiernos municipales y personas civiles 
en representación de la sociedad que habitan en una metrópoli que se 
organiza para analizar problemas comunes y plantear soluciones en un 
mismo sentido.

Los alcances en la toma de decisiones de los gobiernos municipales, 
inmersos en una metrópoli, son insuficientes y las coordinaciones que 
han intentado establecer alianzas tampoco han encontrado formulas ni 
modelos para resolver los asuntos que plantean estas estructuras comple-
jas en su funcionamiento. El trabajo que aquí se presenta esta organizado 
en tres apartados: primero se expone el marco jurídico de los municipios 
que se empieza a diluir ante el fenómeno de metropolización en virtud de 
su limitación geográfica y su compromiso político y social, en segundo 
lugar se plantea la disyuntiva de gestiónar un gobierno metropolitano 
ajeno a las coordinaciones, en virtud de que son dos estructuras, pero 

Gobernanza metropolitana
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sobre todo de atribuciones diferentes, y en tercer lugar se exponen las 
ventajas que representaría la constitución de una estructura de gobierno 
metropolitano, para la gestión integral de este territorio.

Finalmente se expone una reflexión a manera de conclusión sobre la 
problemática que encierra el tema de la gobernanza metropolitana.

Marco jurídico de los municipios metropolitanos en México
No es cuestión de interpretación el texto del artículo 115 de la Consti-
tución Política Mexicana, es una declaración categórica que otorga al 
municipio facultades exclusivas para ejercerlas de manera autónomas no 
reconoce a ninguna autoridad que medie absolutamente para ninguna 
de sus funciones sustantivas entre este y el estado.

Si bien es cierto que en la fracción III del mismo artículo 115 Constitu-
cional, establece el marco jurídico para que los municipios se coordinen 
con el propósito de mejorar la prestación de los servicios públicos, o para 
eficientar el ejercicio de sus funciones, con el consenso de cada uno de los 
ayuntamientos que se asocien, sin embargo, reserva en todo momento la 
autonomía municipal.

Ciertamente las áreas metropolitanas presentan retos difíciles de resol-
ver, los paradigmas de estas estructuras urbanas que parecen ingoberna-
bles, y aun cuando en México ya se venían conformando desde la década 
de los cuarentas del siglo pasado, no se tuvo el acierto de acompañar tal 
proceso de metropolización con el marco jurídico adecuado que facilitara 
la aplicación de instrumentos de planeación eficaces (SEDESOL – CONAPO- 
INEGI; 2005, 10) y pretender implementarlos hoy día, dificulta la tarea  por 
lo dispuesto en la Constitución al blindar la autonomía municipal, no solo 
en el libre manejo de su hacienda, las contribuciones anuales que le aporta 
los gobiernos federal y estatal, sino el control del territorio municipal en 
lo relativo a la planeación urbana para ordenar el crecimiento y desarro-
llo de los asentamientos humanos localizados dentro de su jurisdicción.
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Luego entonces ¿tienen sentido lógico? O ¿se trata de una ilusión lo 
dispuesto por  la Constitución sobre de las coordinaciones?, ¿Qué fin per-
siguen las asociaciones municipales en México?, ¿Qué impide constituir 
un gobierno metropolitano legítimo que tome las riendas y le dé rumbo a 
las metrópolis en México sin que los dirigentes políticos se empeñen por 
imponer a sus incondicionales en mandos de primer nivel para imponer 
sus condiciones y manipular no solo el diseño de las políticas públicas, 
sino el ejercicio de los recursos públicos para elaborará diagnósticos y 
estudios específicos que solo pasan a engrosar los expedientes que obran 
en los archivos de las oficinas de las coordinaciones existentes en el país?

Pueden ser muchas las respuestas como lo demuestran los hechos de 
que las instancias, llámense coordinaciones, comités, comisiones, etc., 
han carecido del compromiso de los gobiernos involucrados (Iracheta; 
2009, 81) la ingobernabilidad de las megalópolis y la falta de un ejercicio 
democrático, responde a que no es producto de una participación ciu-
dadana (López; 2010, 68, en Eibenschutz), una y otra vez los gobiernos 
locales han demostrado poco o ningún interés en trabajar para un bien 
común; «la inconexión y la indisposición a la coordinación y colabora-
ción de los gobiernos (…) que son parte de una área metropolitana, se 
debe a motivos políticos e ideológicos de rivalidad…(Aguilar; 2013, 135 
en Urquidi, García, Cabrales, et tal).

Con todas estas indecisiones y las incongruencias de los gobiernos 
locales, las áreas metropolitanas existen y seguirán creciendo tal como 
lo demuestran las proyecciones de población y del fenómeno metropo-
litano, pues hasta el año 2015 se reconocían 74 áreas metropolitanas en 
México, en las que radican 75.1 millones de habitantes, es decir  el 62.8% 
de la población total , en tanto que para el año 2050 se pronostica una 
concentración de población de 92 millones de personas en las grandes 
ciudades, equivalentes al 66% de la población mexicana, «o México ingresa 
a un orden que es urgente para entender la responsabilidad que tiene que 
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atender los problemas que le plantea el futuro inmediato de las grandes 
aglomeraciones urbanas metropolitanas y defina estrategias de alianzas 
gubernamentales incorporando a grupos sociales en la forma de decisio-
nes o tendrá como consecuencias enormes problemas de gobernabilidad» 
(Iracheta; 2009, 7).

Desde siempre se dice en el discurso oficial que la nación a través 
de las instituciones, velará por el bienestar de las familias mexicanas 
y que dispondrá de todos los recurso necesarios para mejorar las con-
diciones de vida y de sus bienes y proveerá lo necesario para que éstas 
cuenten con ciudades sustentables y viviendas dignas, en este sentido 
Soja parafraseando a Castel señala «el capitalismo y su representante (la 
burguesía) tomaron el control de la producción del espacio urbano (…) 
a escala global, dejando a la ciudad como un mero recipiente o lienzo 
para las inscripciones capitalistas…» ( Soja, 2008, 158), pues es claro que 
«Uno de los problemas que aqueja a los gobiernos municipales es el poco 
o nulo desarrollo que generan (…) para los habitantes que gobierna…» 
(Guerrero; 2017, 115).

La sociedad constituida por varios sectores ¿Qué percepción tiene de 
sus gobernantes?, Fernando Palma hizo un análisis para entender el abs-
tencionismo de la participación de la sociedad en los procesos electorales, 
encontrando que existe un desencanto generalizado y un sentimiento de 
desconfianza hacia sus representantes y hacia los institutos políticos, en 
virtud de que estos se han dedicado a satisfacer los intereses de grupo 
(…) y cada vez menos a representar los intereses generales de la sociedad.

El inconveniente que hoy por hoy existe para GESTIÓNar un gobier-
no metropolitano en México es el blindaje del gobierno municipal en el 
ejercicio de sus atribuciones establecido en la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, situación que más allá de un obstáculo 
legal que pudiera dificultar los procesos protocolarios para transitar a 
una estructura de gobierno exclusivo para administrar territorialmente 
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una metrópolis, se encuentra «la costumbre», una realidad que tiene una 
huella profunda en el reconocimiento de las figuras administrativas que 
tienen no solo una presencia moral sino además un efecto casi paterna-
lista en la sociedad.

Otro factor en contra que representa un obstáculo para la gestión de 
un gobierno metropolitano legitimo es la resistencia de los gobiernos 
municipales a ceder las facultades sustantivas que le dan esencia y razón 
de ser a la figura del municipio libre y soberano.

Gestión de un gobierno metropolitano en México
Como se mencionó anteriormente al proceso de metropolización en 
México, no le acompaño un marco normativo que hubiera facilitado  
controlar o por lo menos organizar el crecimiento y desarrollo  de las 
actuales áreas metropolitanas en territorios en los que a los gobiernos 
municipales les quedo grande la encomienda, ya sea por desconocimien-
to, por la incapacidad o peor aún por actos de corrupción, apareció el 
fenómeno de la conurbación como preámbulo de la metropolización y 
fue tanta la apatía por atender los efectos jurídicos de la sobreposición de 
la urbanización que solo se pensó en términos f ísicos, creyendo que con 
preparar planos a escalas adecuadas para  prolongar calles y manzanas 
para alargar las unidades del transporte urbano y viviendas, comercios 
y oficinas respectivamente sería suficiente, sin embargo no se previeron 
las formas de compartir problemas de inseguridad, infraestructuras de 
servicios básicos de abasto y desecho, instalaciones de equipamiento 
institucional y mucho menos, ceder a un órgano neutral atribuciones 
excesivas por disposición constitucional del gobierno municipal, sin em-
bargo, en un contexto político como el mexicano, caracterizado por una 
incipiente democratización y una tradición autoritaria (Arias; 2014, 49); 
«La gestión metropolitana se ha caracterizado por la dispersión de sus 
políticas (…) sin alcanzar a construir un plan de desarrollo territorial» 
(Pompillo – Ramírez; 2017, 154).
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Una metrópoli, un territorio metropolitano, una área metropolitana, 
el nombre que se  prefiera no solo representa un espacio físico, ni una 
nueva estructura de ciudad, ni un conjunto de gobiernos, ni un grupo de 
municipios que se fusionan en un solo ente urbano, es todo eso, pero más 
importante que el conjunto de elementos son las personas y a partir de 
este factor es que se debe concebir un ente metropolitana, es el indicador 
central al cual deben girar las políticas públicas y los programas del go-
bierno, pues como señala Eduard Glaeser ¿Para quién se ha de gobernar 
sino para la sociedad? (Glaeser; 2011, 218).

La necesidad e importancia de constituir estructuras de gobier-
nos metropolitanos
El crecimiento y el desarrollo urbano de los municipios inmersos en un 
territorio metropolitano no debe plantarse como islas independientes, 
ignorando el entorno que lo sustenta, en virtud de que una vez que los 
congresos locales reconocen y declaran un área metropolitana (Artículo 
10, fracción XIV, Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano), en lo sucesivo se deben desarrollar, 
planificar y organizar como una sola unidad geográfica, los gobiernos 
municipales no deben sustraerse a las directrices que plantea desde una 
visión global el Gobierno Federal (Congreso de la Unión), para adminis-
trar espacialmente el territorio nacional.

A pesar de ello pareciera que los gobiernos municipales se empeñan en 
hacer valer a toda costa la autonomía municipal, adoptando posturas de 
pequeños principados desacatando los planteamientos de las estrategias 
nacionales en materia entre otras, de Ordenamiento Territorial.

El 28 de noviembre del 2016, el Congreso de la Unión público en el Dia-
rio Oficial de la Federación la Ley General de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano reformada, estableciendo 
en el artículo 19 que «para asegurar la consulta, opinión y deliberación 
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de las políticas de Ordenamiento Territorial y planeación del Desarro-
llo Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme al sistema de Planea-
ción Democrática del desarrollo nacional, previsto en el artículo 26 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades 
federativas y los municipios, en el ámbito de sus respectivas competen-
cias, conformaran los órganos auxiliares de participación ciudadana y 
conformación plural». 

I.	 Los Concejos Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano;

II.	 Las Comisiones Metropolitanas y de Conurbaciones; y
III.	 Los Concejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda.

La fracción II del artículo 19 del ordenamiento legal de referencia, sería 
el objeto de los gobiernos municipales para ordenar territorial y urba-
nísticamente los territorios que les corresponde administrar temporal-
mente, es decir, trabajar en armonía con las instancias de coordinación 
metropolitana donde incluso se incorporen las opiniones de los grupos 
organizados de la sociedad civil, en determinado momento del proceso 
histórico de crecimiento y desarrollo urbano de los asentamientos huma-
nos, algunos ciudadanos asumen su compromiso para con la sociedad y 
plantean alternativas para resolver problemas comunes de las personas 
del vecindario con las que convive y comparte cotidianamente, algunos 
problemas sin embargo, los gobernantes los traducen como reclamos y 
las más de las veces hacen oídos sordos a peticiones legitimas y sucede 
entonces que no fluyen los diálogos entre gobierno y sociedad, encon-
trando que se convierte en un dilema histórico, pues aun cuando «… los 
movimientos sociales y los políticos populares demandan insistentemente 
la participación democrática (…) en el primero se mantienen expresiones 
limitadas, formales y en muchos casos impotentes o inoperantes; y en la 
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segunda sigue imperando el carácter burocrático, autoritario, sin parti-
cipación ciudadana…» (Pradilla; 2009, 120).

La Estrategia De Un Gobierno Metropolitano.
Las ventajas de instituir un gobierno metropolitano serian muchas, entre 
otras:

I.	 La planeación urbana y el ordenamiento territorial de una ex-
tensión que abarcará los municipios involucrados en su totalidad 
con una visión global, a una escala que visualice la problemática 
en su conjunto y como consecuencia, una estrategia común para 
la metrópoli.

II.	 La gestión de recursos en un solo frente y no multiplicado por el 
número de municipios que constituyen la metrópoli.

III.	 La elaboración de un documento rector que oriente la organiza-
ción de los municipios en temas sustantivos de cada uno de ellos 
como lo es los servicios públicos de la infraestructura básica de 
abasto y desecho, la seguridad pública preventiva, el cuidado y 
mantenimiento de calles y banquetas, el aseo de parques y jar-
dines y los servicios médicos de primer contacto, entre otros.

La profesionalización en la atención de la Hacienda Municipal, el Registro 
Civil y el Catastro; estos son los activos de un gobierno municipal por lo 
que recauda recursos propios a través del impuesto predial, hoy día los 
tiene semi abandonados (con excepción por supuesto de la recaudación 
de impuestos), por involucrarse en temas que no son de su competencia 
como el reparto de útiles escolares, organización de eventos deportivos 
y culturales que más bien tiene tintes y propósitos electorales, basta con 
revisar las responsabilidades que se señalan en el artículo 115 constitu-
ciónal, que se reitera en las leyes de gobierno de las administraciones 
públicas municipales.
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Un gobierno metropolitano no equivale a una coordinación metro-
politana, son dos cosas distintas; la primera equivale a la constitución 
de una estructura formal, técnica y políticamente, pero tiene que partir 
de modificaciones, al artículo 115 constituciónal y a la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 
en virtud de la asignación de atribuciones a los tres órdenes gobierno, 
la segunda equivale a una asociación de municipios ya sea operativo o 
administrativo, pero sin ceder ninguna de las atribuciones que le otorga 
al municipio la Constitución y en tales condiciones tal coordinación es 
como un buen deseo que nunca llega a concretarse.

Conclusión
Las precisiones de la ONU para el año 2050 son entre otras que la pobla-
ción total en México pasará de 106 a 140 millones de personas, es decir 
34 millones más que la población registrada en el 2007 (ONU en Reyes 
Heroles; 2019,13), un porcentaje elevado vivirá en áreas metropolitanas, 
lo que supone que se incrementarán  los problemas  de administración 
de los servicios públicos, la necesidad de más y mejores servicios de 
transporte masivo operado por la administración pública por necesidad 
y responsabilidad constitucional; mejores y mayores estrategias para al-
canzar la tan anhelada seguridad pública y percepción de la población, 
ordenamiento y regulación del crecimiento urbano, mediante la interac-
ción de la normatividad urbana en un cuerpo de leyes homogéneo para 
su aplicación en los municipios metropolitanos.

Sin embargo, hoy día las disposiciones constitucionales plantean otro 
escenario, de no diseñar y plantear modificaciones para crear una nueva 
estructura de gobierno de competencia exclusivamente metropolitana y 
se concientice a los servidores públicos desde el menor rango  hasta el de 
mayor categoría como la que ostentan los presidentes municipales para 
aceptar que la transformación y aparición de estas estructuras urbanas 
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también requieren nuevas estructuras de pensamiento, no necesariamen-
te por encima de los gobiernos municipales, pero si gobiernos paralelos 
con atribuciones operativas y administrativas diferentes, en virtud de que 
se requieren diferentes respuestas y diferentes soluciones.
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Capítulo 10

La huella de carbono del transporte privado 
en equipamientos educativos. El caso de la 
UAEMor

Rafael Monroy Ortiz1

Celia Minerva Jiménez Ortiz2

Rafael Monroy-Martínez3

Resumen
La huella de carbono es ocasionada por diferentes factores a nivel pla-
netario, los informes recientes identifican al cambio de uso del suelo, el 
consumo de combustible fósil, los procesos industriales o la disposición 
de residuos, entre los más importantes.  La contribución más recurrente 
en aglomeraciones urbanas es aquella proveniente del consumo de com-
bustible fósil para el transporte privado, aunque esta condición es resul-
tado de la combinación de varias circunstancias, entre las que destacan, 
la improvisación de redes viarias, la deficiencia del transporte público, la 
falta de educación vial o la desregulación del transporte de carga.  Cada 
una de estas aporta un volumen de contaminantes, del que se tienen po-
cos registros desagregados de todo el sistema urbano nacional y mucho 
menos por factor e incluso, las emisiones estimadas no son más de 5 o 
1  Doctor en Economía. Facultad de Arquitectura de la Universidad Autónoma del Estado de 
Morelos. rafaelmoor@hotmail.com
2  Arquitecta. Facultad de Arquitectura. Universidad Autónoma del Estado de Morelos. 
causa_270@live.com.mx 
3  M en C. Centro de Investigaciones Biológicas. Universidad Autónoma del Estado de Morelos. 
ecologia@uaem.mx
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6 componentes, mientras en que en algunos casos europeos alcanzan 
60 aproximadamente.  En este trabajo se plantea una metodología para 
estimar la huella de carbono de la Universidad Autónoma del Estado de 
Morelos, considerando precisamente un análisis por unidad académica 
de usuarios por tipo de transporte, privado y público, tiempo de recorrido 
interno, distribución de espacios, cantidad de estacionamientos, horas 
pico.  La intención es revisar las circunstancias particulares, que deriva-
das de una falta de planeación urbana y científica redunda en un mayor 
consumo de combustible.  Es muy probable que la escala de análisis sea 
una fuente inicial para esquematizar la forma de su instrumentación a 
una perspectiva de ciudad.  Derivado del estudio se encuentran unidades 
básicas de valoración, es decir una proporción de edificios o territorio es 
responsable de la emisión de un volumen de contaminantes atmosféricos 
y en consecuencia, su regulación depende de la comprensión básica de 
esto para plantear esquemas locales de mitigación.  

Palabras clave 
Contaminación atmosférica transporte privado, cambio climático.

Abstract
Carbon footprint is caused for different factors globally, recent reports 
identify among the most important, change in land use, fossil fuel con-
sumption, industrial process, or residual disposal.  The cities contributes 
with many of these factors, for example, fuel consumption for purpose of 
transportation, private mainly; of course this is consequence of some other 
situations, including roadways organization or improving without any 
previous plan, public transportation deficit, road safety education and 
problems in charge transportation.  Each of these contributes a specific 
contamination, which have not many registers in mexican urban system, 
meanwhile in Europe 60 components are registered.  The aim of this work 
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is using a methodology for estimating the carbon footprint in the Morelos 
Autonomous State University, considering an analysis for each academy 
unit, including total of private cars, and public also, time for arriving 
and internal movements, spaces distribution, parking spaces.  As a re-
sult of analyze this, is examine the main reasons of city polluting, as a 
consequence of missplaning or not considering all factors for a rational 
consumption of fuel.  

Palabras clave 
Pollution, private transportation, climat change.

Introducción 
La actividad del hombre tiene efectos en el ambiente de una escala pla-
netaria, particularmente referidos a la pérdida de diversidad, la conta-
minación o el cambio climático (Intergovernmental Panel on Climate 
Change, Climate Change 2007, p. 5).  Éstos son consecuencia directa de 
la racionalidad económica con la que operan los esquemas de interacción 
global, incluso a pesar de que la reproducción misma de la sociedad se ve 
afectada.  Con el funcionamiento económico, se tiene la expectativa de 
alcanzar mayor desarrollo y modernización (Tello, 2010, p. 305); por lo 
que resulta una práctica extendida, incluso en países subsdesarrollados, 
donde la vulnerabilidad se expresa en diferentes sentidos.

El desarrollo económico en países subdesarollados se plantea en 
términos de las formas prácticas de organizar los territorios, los cuales 
operan para permitir una estructura que en realidad forma parte de un 
escenario global mayor, definido en el marco de un circuito de producción 
y consumo.  El éxito para validar tal vinculación global está medido 
en función de las acciones concretas para consolidarlo, entre las más 
importantes para el hemisferio sur se encuentra flexibilizar todas las 
políticas que apoyen la instalación de los emplazamientos económicos, 
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la consolidación del libre comercio y la liberalización de la economía (Sit, 
2001, p. 11), aun cuando con ello se tenga como principal consecuencia, 
una forma de intervención poco nacionalista y sin impactos perceptibles 
para la población.  

En este sentido, la racionalidad prevaleciente permite maximizar 
variables de orden social y ambiental (Bellamy Foster, Clark, 2004, p. 
131); en el caso del ambiente, tiene como consecuencia un creciente 
deterioro y un incremento de gastos de resarcimiento, necesarios para 
abordar eventos extremos o la pérdida de equilibrios naturales (Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe, 2010, p. 28),  (Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía, 2012, p. 1).  Mientras que el otro 
aspecto más observado es la desigualdad social del desarrollo (Pradilla, 
2009, p. 80), (Hiernaux, Torres, 2008, p. 126), lo cual pone de manifiesto 
una serie de efectos desestructurantes (Eckstein, 1999, p. 255). 

En ambos casos, se ha obligado indirectamente a asumir medidas de 
mitigación de la vulnerabilidad; entre ellas destacan aquellas asociadas al 
cambio climático, las cuales consisten en mecanismos de atención a las 
particularidades de la disparidad, incluyendo la vivienda o la alimentación 
para las que se han inventado por ejemplo, «una cruzada por el hambre» o 
programas «mi casa» para acceder a recursos enfocados al mejoramiento 
o adquisición de la vivienda. A reserva de revisar tales ejemplos, los 
mecanismos de atención se refieren a una construcción progresiva, 
sistémica e interdisciplinaria, por lo que se vuelve relevante discutirlas en 
ámbitos de una mayor complejidad científica. Al mismo tiempo, se espera 
que el mejoramiento directo de las condiciones urbano arquitectónicas 
represente una estrategia para mitigar condiciones de vulnerabilidad 
concreta asociada a los impactos del ambiente, sin embargo las medidas 
de reducción del consumo de combustible fósil o en su defecto todos los 
factores que contribuyen al cambio climático mismo, no han sido integrados 
de una forma sistémica que permita incidir en su escala de afectación.  
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En torno a la importancia de la ciencia en la adecuación de la sociedad 
a problemas emergentes, se considera que esta es fundamental y se le 
ha atribuido la función de soportar el desarrollo social, en términos de 
vacunas o avances tecnológicos, estrategias de control o administración, 
así como beneficios de tipo económico e incluso, el propósito final del 
sector está asociado a la posibilidad de modificar las condiciones de vida 
de la población, incluyendo su estado de salud o la forma en que aprovecha 
el entorno.  En este sentido, la permanente vinculación social de la 
ciencia ha afectado la historia misma, particularmente en términos de 
los métodos de producción y en el desenvolvimiento económico y político 
(Bernal, 1979: 74).  Se infiere entonces que el desarrollo de la sociedad, 
la mitigación de su vulnerabilidad al cambio climático o la adecuación a 
los procesos sociales y ambientales recientes dependen de una posición 
analítica objetiva, provista desde el desarrollo de la educación y la ciencia.

En términos sociales, los avances científicos son un factor condicionante 
del desarrollo mismo, incluyendo la incorporación de políticas públicas y 
particularmente, en la instrumentación de estrategias de mejoramiento 
social que aborden la vulnerabilidad en los países subdesarrollados; a 
pesar de ello, se demuestra consistentemente una baja capacidad de apoyo 
económico al sector (Banco Interamericano de Desarrollo, 2010: 10), 
(Alcázar, Lozano, 2009: 120).  Si bien existe el reconocimiento del papel del 
estado en la atención al sector, en términos de la inversión; el seguimiento 
y apoyo a la formación de científicos y especialistas; la instrumentación 
de políticas públicas sustentadas en diagnósticos profesionales; la 
divulgación e incorporación de mecanismos de difusión masiva (Consejo 
Nacional de Ciencia y Tecnología, 2011: 235).  En general, el conocimiento 
de la sociedad está condicionado por los avances tecnológicos utilizados 
para satisfacer el esquema productivo predominante y en menor escala, 
como resultado de las necesidades sociales; en consecuencia, el sistema 
de educación o los avances de la ciencia no son objeto un impulso 
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sistematizado para atender las emergencias recientes o por lo menos, 
respecto a otros rubros no alcanza los niveles de inversión. 

En el caso del urbanismo convencional, la práctica interdisciplinaria ha 
sido un objetivo con problemas para cumplirse, dado que en el ejercicio 
de la poítica pública y la ciencia misma, las adaptaciones del territorio 
operan para un funcionamiento regional como clusters industriales o 
de manera particular, la consolidación de ciudades, las cuales permiten 
la incorporación de capital, pero al mismo tiempo, los mecanismos 
para que este pueda funcionar en un mercado de consumo.  Con ello se 
configura la espacialidad con base en opciones como la adaptación de 
áreas para sectores económicos, entre los que destacan los extractivos, 
así como la instalación de vías de comunicación terrestres y todo tipo 
de infraestructura.  Las consecuencias iniciales de tales aspectos tienen 
que ver una demanda energética creciente, dadas las necesidades de 
reproducción de las estructuras económicas regionales.

En este sentido, y como resultado de los requerimientos energéticos 
se puede identificar aspectos como la huella de carbono, misma que es 
ocasionada por diferentes factores a nivel planetario, según los informes 
recientes es posible identificar como determinantes de ésta, el cambio de 
uso del suelo, el consumo de combustible fósil, los procesos industriales 
o la disposición de residuos, entre los más importantes.  La contribución 
más recurrente en aglomeraciones urbanas es aquella proveniente del 
consumo de combustible fósil para el transporte privado, aunque esta 
condición es resultado de la combinación de varias circunstancias, 
entre las que destacan, la improvisación de redes viarias, la deficiencia 
del transporte público, la falta de educación vial o la desregulación del 
transporte de carga.  

Cada una de estas aporta un volumen de contaminantes, del que se 
tienen pocos registros desagregados de todo el sistema urbano nacional y 
mucho menos por factor e incluso, las emisiones estimadas no son más de 
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5 o 6 componentes, mientras en que en algunos casos europeos alcanzan 
60 aproximadamente.  En este trabajo se plantea una metodología para 
estimar la huella de carbono de la Universidad Autónoma del Estado de 
Morelos, considerando precisamente un análisis por unidad académica de 
usuarios, por tipo de transporte, privado y público, tiempo de recorrido 
interno, distribución de espacios, cantidad de estacionamientos, horas 
pico.  La intención es revisar las circunstancias particulares, que 
derivadas de una falta de planeación urbana y científica redunda en un 
mayor consumo de combustible.  Debido a ello, se plantea la necesidad 
de un trabajo interdisciplinario, que sea capaz de integrar a la planeación 
misma, la comprensión de un problema de corte ambiental global, 
caracterizado por una generación multidimensional a la que la disciplina 
no ha conseguido llegar.  

Es muy probable que la escala de análisis sea una fuente inicial para 
esquematizar la forma de su instrumentación a una perspectiva de ciudad.  
Derivado del estudio se encuentran unidades básicas de valoración, es 
decir una proporción de edificios o territorio es responsable de la emisión 
de un volumen de contaminantes atmosféricos y en consecuencia, su 
regulación depende de la comprensión básica de esto para plantear 
esquemas locales de mitigación. 

Huella de carbono en la UAEM
La Universidad Autónoma del Estado de Morelos existe un campus de 
100 ha, de las cuales 50 corresponden a la zona de reserva, ver mapa 1, 
prácticamente de bosque de pino.  El resto es considerada la zona central 
en donde se presentan serios conflictos por el tráfico y la contaminación, 
sin embargo no existe un estudio previo que hubiera estimado tales con-
diciones en particular y menos para replantear los patrones urbanísticos 
de desarrollo.  En consecuencia, es posible observar que los estudios de 
los efectos ambientales como aquellos asociados a la generación de la 
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huella de carbono resultan indispensables para el desarrollo urbano. En 
esta metodología, se plantea un análisis cada 10 ha tratando de subdividir 
el funcionamiento del área construida.  Para ello se propone la siguiente 
estrategia metodológica. 

Se estima el transporte para toda la universidad, con base en los 
siguientes indicadores: a) la cantidad de vehículos privados, público 
(colectivo, intermunicipal, taxis), así como motocicletas, levantado en 
campo en todo el circuito universitario; b) el área de estacionamiento 
por unidad académica, calculando la tasa de vehículos por persona; c) 
la cantidad de vehículos por unidad académica, para revisar movilidad 
interna y los patrones de circulación e interés del campus; d) la cantidad 
de vehículos ingresados en las horas pico y la salida; e) se aplica la formula 
para estimar la cantidad de carbono emitido a la atmósfera estimado 
en función la de cantidad de vehículos, la velocidad de circulación y la 
distancia de recorrido según aforos de cada unidad académica. 

Mapa 1 Campus univeristario 

Levantamiento y elaboración propia
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La huella de carbono incluye al menos las siguientes factores e indicado-
res por cada uno de ellos:

a) Transporte
1.	 Tipo y cantidad de vehículos (ver tabla 1)
2.	 Horas pico y velocidad de circulación (ver tabla 2)
3.	 Vehículos por unidad académica (ver tabla 3)
4.	 Espacio ocupado en estacionamiento 
5.	 Espacio ocupado en circulación (ver tabla 4)
6.	 Cantidad de vehículos per cápita en la UAEM 
7.	 Emisión por día y año 

Tabla 1. Vehículos por tipo 

Tipo Cantidad
Privado 1847

Público 29

Autobuses locales 8

Autobuses foráneos 2

Transporte público 4

Motocicletas 15

Vehículos totales 1876

Elaboración y levantamiento propios
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Tabla 2. Horas pico y velocidad de circulación
Horarios de mayor circulación 7.00 a 10.00

2.00 a 4.00

6.00 a 8.00

Distribución de parque vehicular por acceso

Acceso principal 70%

Acceso secundario 30%

Velocidad de circulación 

Máximo permitido 20 kms/hr 

Elaboración y levantamiento propios

Tabla 4. Espacio ocupado en estacionamiento 
Área efectiva de estacionamiento 33,871 m2

Área subutilizada de estacionamiento 6,546.5 m2

Área de estacionamiento 67% del área universitaria 
(50 hectáreas del campus central)

Elaboración y levantamiento propios

Con base en tal diagnóstico, se plantea el análisis de una sección equi-
valente a 10 ha, para estimar los impactos generales de la universidad.
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Transporte privado
Para estimar la emisión de CO2 generada por el transporte privado, se 
consideran tres criterios: 

a) el consumo anual de combustible de los vehículos, propuesto por la 
SENER (2016), según la notación,

l = [%C*d1/h1] + [%VR*d2/h2],

 de donde, 
l = litros de combustible;
%C = porcentaje de recorrido de un vehículo en la ciudad (85.71); 
d1= distancia anual recorrida por un vehículo (15 y 20 mil km al año);
h1= rendimiento de combustible en la ciudad10 km por litro;
%VR= porcentaje en que es utilizado un vehículo en la carretera o via-
lidad regional (14.29);
h2=rendimiento de combustible en carretera (12 km por litro); 

derivado de ello, el consumo anual se estima en 1464.29 l;  

b) la emisión de CO2 promedio vehicular según, 

Eij=l*fij;

donde,
Eij=volumen de emisión contaminante (CO2);
Fij=coeficiente de contaminante por consumo de combustible, equi-
valente a 2.4;

Obteniendo 3514.29 kg (CO2); 
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c) la emisión de CO2, según tiempo de traslado para llegar a las unidades 
analizadas dentro del, es decir, entrada y salida del campus universitario 
en 270 días laborales del calendario oficial, es decir,  

Eijt=l*f1ij;
Eijt=volumen de emisión contaminante según tiempo de uso (CO2 en 
20 minutos de ingreso y salida del campus);
F1ij=coeficiente de contaminante por consumo de combustible por uni-
dad de tiempo (0.13) 

Por tanto, el Instituto de Biotecnología (IBT), el Centro Regional de Inves-
tigaciones Multidisciplinarias (CRIM), y el Centro de Ciencias Genómicas 
(CCG) registra un total de 466 vehículos privados, mapa 2, responsables 
de una emisión anual de 16.83 ton CO2, según los criterios mencionados, 
ver tabla 1, gráfica 1.    

Tabla 1. Emisión de CO2 del transporte privado (vehículos) 
Unidad 
académica

Vehículos 
por unidad

Emisión atmosférica

Promedio Diaria Anual Total

No. CO2 (kg) CO2 (kg) CO2 (kg) CO2 (ton)

IBT 292 0.13 39.05 10,542.86 10.54
CRIM 72 0.13 9.63 2,599.61 2.60
CCG 102 0.13 13.64 3,682.78 3.68

466 16,825.24 16.83
Elaboración propia 
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Gráfica 1. Emisión de CO2  según unidad académica 

Elaboración propia 

Mapa 2. Emisión de CO2 anual de vehículos por unidad (ton).

Elaboración propia con base en 

cartografía base de INEGI, 

2010 y levantamiento de campo.
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Derivado del análisis del transporte privado exclusivamente y en el marco 
de una unidad territorial de 10 has incluyendo las siguientes áreas: IBT, 
CRIM, CCG, en estos se registran 466 vehículos privados;  derivado del 
recorrido de ingreso y salida del campus de la UAEM en 270 días labora-
bles, se estima una emisión de 16.83 tCO2 al año de las cuales el IBT aporta 
10.54 ton CO2.  En general, el campus tendría una huella equivalente a 50 
tCO2, lo cual debiera constrastarse oportunamente con una disponibildad 
de espacio abierto con cubierta vegetal, suficiente para mitigar dicha 
emisión.  No obstante, esto implica la generación de estrategias urbanas 
asociadas principalmente al desarrollo de transporte público eficiente, 
así como con estrategias de uso de vehiculos no motorizados, educación 
y políticas de manejo o administración del espacio público.  

La práctica urbanística, para la planeación y la prevención de impactos 
ambientales son dos variables que deben abordarse desde una óptica 
interdisciplinaria, como se comenta antes;  sin embargo, resulta útil tener 
una estrategia metodológica para innovar las prácticas de la disciplina. 

Reflexiones preliminares
Las emisiones netas de las unidades estudiadas, en términos de carbo-
no (CO2) se calcularon con base en el transporte privado;  en la escala 
nacional, este forma uno de los cinco factores que representan 58.6% de 
la emisión total (SEMARNAT, 2016). La contribución por factor implica la 
adopción de estrategias para cada uno de ellos, para lo cual se sugiere lo 
siguiente, estrategias de optimización del transporte privado, uso com-
partido, días sin vehículo, uso de transporte público, incentivos al menor 
uso de vehículos, un día por semana sin automóvil implica reducir la 
emisión en 2 tCO2 al año.

Considerando la emisión de carbono en una unidad de 45,000 
estudiantes, resulta pertinente esquematizar sus condiciones en el 
contexto urbano, para los esquemas de transporte, de la misma forma 
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en que aquellas opciones estimadas de la diversificación de usos queda en 
un margen posible siempre que las unidades mayores como la UAEM, se 
vincula con otros elementos urbanos.  Finalmente se considera que es de 
suma importancia abundar en el estudio de estos tipos de determinantes 
de la contaminación, dado que su análisis y consecuentes aportaciones son 
objeto de un minucioso, pero efectivo esquema de mitigación, necesario 
en el marco de las transformaciones climáticas recientes. 
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Resumen
A lo largo de las últimas 3 décadas en las ciudades de México, se han pre-
sentado características cada vez más complejas. Estas se van agudizando 
si no son atendidas de manera correcta. El presente artículo aborda uno 
de los temas principales en los elementos urbanos existentes, el transporte 
urbano y la implementación de nuevas tecnologías ante las problemáticas 
ambientales actuales.

Como se ha visto, la idea de introducir nuevas tecnologías a los sistemas 
de transporte ha sido una apuesta por las administraciones públicas 
encargadas en el tema, sin embargo, este tipo de acciones parecen no 
resolver las agudas problemáticas ambientales, pues en muchas de ellas 
este tipo de implementación solo responde a una homologación de tipos 
de transporte en ciudades extranjeras sin hacer un estudio profundo de 
las condiciones y las necesidades reales de los habitantes. 

Pero, ¿cómo se podría saber hacia dónde se dirige el transporte urbano 
en cuestiones de innovaciones tecnológicas en las ciudades mexicanas? 

Capítulo 11

Los nuevos paradigmas en la movilidad: el 
electro transporte ante las problemáticas 
ambientales de las ciudades mexicanas
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las ciudades mexicanas

Si bien es cierto, esta pregunta solo se podrá responder si se  profundiza 
en los discursos de cada actor político que logre puntualizar en los temas 
de transporte y medio ambiente. 

Por tal motivo el presente artículo logra puntualizar en una idea 
en la que existen tipos de transporte factibles ante  las adversidades 
ambientales que se presentan hoy en día en las ciudades mexicanas. 
Dejando en claro que la Introducción de nuevas tecnologías en el tema 
del transporte urbano  puede ir más allá que la simple implementación 
de tipos de transporte como los BRTS, puesto que no es la mejor opción 
como se cree hoy en día, y solo pasa a ser una réplica mal argumentada 
funcionando de la manera incorrecta.

Palabras clave: 
Transporte, tecnología, ambiente, electrotransporte, ciudad.

Abstract
Electric transport around the world remains a goal for both personal trans-
port and public transport. As a result of the technological innovations so 
advanced that they live today, the transport is still one of the main urban 
elements with the mayor to dismiss technological in the countries of First 
world. Contrary to the Mexican cities they have a significant lag in this 
issue, because in their attempt to present proposals similar to the innova-
tive countries, they end up being an urban and environmental problem.

Introducción
De los problemas relacionados con la polución emitida por los automo-
tores, se desprenden problemáticas particularmente ambientales que 
afectan al año la salud de aproximadamente 8.2 millones de personas 
(ONU-Hábitat, 2015). Por supuesto, México no es la excepción. En el país 
existen 3 de las zonas metropolitanas más importantes de América: Gua-
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dalajara, Monterrey y Ciudad de México, cada una con sus particulari-
dades y dinámicas socio-territoriales y espaciales, pero con un elemento 
en común: su expansión y desborde hacia las periferias. Este proceso 
de urbanización ha sido heterogéneo, pasando por tres distintas etapas, 
determinadas en gran medida por el modelo económico. Primero, du-
rante el periodo 1900-1940, donde se da la ruptura del modelo liberal, 
la revolución y la consolidación del estado nacional moderno, la tasa de 
crecimiento de la población urbana fue de 2.55% anual. En los siguientes 
40 años, el proceso se aceleró a tasas anuales del 5.75%, pero se encontraba 
altamente concentrado en la Ciudad de México y, en menor medida, en 
Guadalajara y Monterrey (Sobrino, 2011). 

Esto respondía a un modelo económico cerrado, de sustitución de 
importaciones, centralizado y concentrado en el desarrollo del mercado 
interno. Debido a esta concentración masiva acumulada a lo largo de 
estas tres etapas, uno de los mayores problemas en estas ciudades es la 
movilidad, en específico su componente de transporte público, en su 
mayoría obsoleto y viejo, y con altas tasas de contaminantes emitidos por 
unidad en circulación. Ante esta grave realidad se hace una evaluación 
en torno a la viabilidad del regreso del electrotansporte como medida 
paliativa enfocada a diferentes frentes. En primer lugar la reducción de 
contaminantes gaseosos en las ciudades mediante el uso de transporte 
eléctrico masivo o semi-masivo (trenes, trolebuses, tranvías), teniendo en 
cuenta siempre la capacidad territorial y socioeconómica de las ciudades. 
En segundo lugar la resolución de los problemas de movilidad como 
medida de integración y cohesión social. 

En último lugar, pero no menos importante, el respeto al paisaje 
urbano histórico, teniéndolo en cuenta con mayor cautela en las ciudades 
donde sería necesario que estos electrotransportes circularan por centros 
urbanos históricos como es el caso de la Ciudad de México y Guadalajara. 
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Por otro lado estos vehículos son tecnológicamente muy desarrollados, 
poco invasivos y a la larga menos costosos que autotrasportes a base 
de combustibles fósiles. En el ámbito económico, como prueban 
experiencias internacionales en Río de Janeiro y Medellín, algunos de 
los electrotransportes como el tranvía, ayudan a la recuperación urbana 
y la valorización de los negocios. Por lo anterior, el electrotransporte 
es una alternativa que debe considerarse para solucionar los problemas 
ambientales y de movilidad.

Contexto urbano y de movilidad en México
México en la actualidad, año 2017, un país predominantemente urbano 
donde, de su población, tres cuartas partes habitan en ciudades; particu-
larmente sus 59 zonas metropolitanas concentran 65 millones de habitan-
tes, es decir el  57% de la población del país. Ello significa que la dinámica 
económica, social, cultural y política se concentra en sus metrópolis. 
Ejemplo de esta relevancia es que ellas concentran la producción de 74% 
del PIB nacional (ONU-Hábitat, 2015).

Por lo que se refiere a las formas predominantes de cómo se cubren 
los traslados, las metrópolis mexicanas responden al modelo global de 
transporte imperante, es decir, fundamentalmente por el impuesto por 
las industrias productoras y ensambladoras de vehículos y las petroleras, 
y por ello nuestras metrópolis concentran el parque vehicular de motos, 
autos, camionetas y camiones que representan la inmensa mayoría de 
los vehículos urbanos.

Esta concentración provoca, debido a las propias características 
territoriales de nuestras principales metrópolis con crecimiento expansivo 
y disperso, largos desplazamientos que requieren destinar cuantiosos 
recursos sociales y familiares para posibilitar los desplazamientos diarios 
de los individuos, documentos y bienes. Esto conlleva efectos negativos 
de contaminación de los ecosistemas urbanos, congestionamiento vial, 
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accidentes, dificultades en la utilización y convivencia del espacio público 
y sustanciales deseconomías en tiempo e ingreso para la población y las 
empresas. 

De proseguir estas tendencias que son globales, Bill Ford, Presidente 
Ejecutivo de la Ford Motors Company, bisnieto de Henry Ford y Samuel 
Fireston, estima que pasaremos de los 800 o 900 millones de vehículos 
a 2.000, 3.000 o incluso 4.000 millones en el mundo para el año 2050 
(Viso, 2016). Un inmenso reto para la dotación de infraestructuras, la 
convivencia social en las ciudades, el medio ambiente y la congestión 
vehicular. 

Transporte público en México
Resulta importante mencionar que las ciudades mexicanas se han con-
vertido en un espacio de crecimiento paulatino en el que la interacción 
entre diversas actividades que se desarrollan y habitantes se ha tornado 
un poco más compleja de lo que ya era. Se da por entendido que dentro 
de esta interacción el transporte público juega un importante, pues debido 
al crecimiento caótico y desorganizado que se vive hoy en día el número 
de viajes de una persona a bordo del transporte público va en aumento y 
por ende  la demanda por el servicio aumenta exponencialmente.

De esta manera es como, la movilidad en estas ciudades se enfrenta a 
varias distorsiones e insuficiencias tanto en los modos de transporte como 
en la red vial disponible. Siendo problemáticas tan reales que pueden 
verse reflejadas en lo agresivo que resultan ser para al medio ambiente y 
por ende a la salud de los habitantes. 

Hoy en día lugares como la Ciudad de México resultan ser un claro 
ejemplo de la diversidad en los modos de transporte; actualmente el 
sistema de transporte de pasajeros en la ciudad a través de la Ley de 
Movilidad y Transporte de la Ciudad de México, «se divide por la forma 
en la que se administra, en Transporte Público del Gobierno del Distrito 
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Federal –-integrado por el sistema de Transporte Colectivo Metro, el 
Servicio de Transportes Eléctricos y el Metrobus--, en transporte público 
concesionado--integrado por microbuses, autobuses, combis y taxis--en 
transporte particular y en la Red de transporte de pasajeros (RTP)» 1. 

Sin embargo la existencia de varios modos de transporte en una ciudad 
como lo es la Ciudad de México no significa que exista una solución real y 
permanente, de igual manera llega a pasar en  el resto del país, ciudades con 
diferentes dinámicas poblacionales buscan implementar los mismos sistemas de 
transporte sin analizar las repercusiones que pudieran presentarse en el ámbito 
social, económico y por supuesto ambiental. 

Para ello encontramos que la implementación de sistemas de transporte ha 
ido en función de las propuestas económicas y sociales a escala global, ejemplo 
claro de ello ha sido los autotransportes que funcionan a partir de la combustión 
fósil. Sin embargo esta idea o tendencia comienza a desaparecer mientras el 
discurso de la sustentabilidad aparece cada vez más en la idea del transporte 
más apto para las urbes.

En el caso de la Ciudad de México esta idea parece no llegar con tanta fuerza, 
pues actualmente existe un sistema de transporte eléctrico el cual a pesar de 
su antigüedad parece ir perdiendo fuerza ante las «innovaciones» aplicadas. 

Solo por mencionar unas cifras importantes la red actual de trolebuses tiene 
una extensión de 422 kilómetros, con 17 líneas, y un promedio de 344 unidades 
en operación. Por su parte, la línea del tren ligero tiene una longitud de 13 
kilómetros a doble vía y opera en promedio con 12 trenes en horas valle y 15 en 
horas de máxima demanda. Sin embargo, en el periodo 1995 – 2000, el servicio 
presentó una reducción en el total de usuarios transportados del 53% para todo 
el sistema (56% para las rutas de trolebuses y 40% para la línea del tren ligero). 
De 168 millones de pasajeros transportados en 1995, se pasa a 79. De 7 pasajeros 
por kilómetro recorrido en 1995, se pasó a 3 pasajeros en 1998.2 Estos números 

1 López Olvera, Miguel Ángel. «El transporte de Pasajeros y el Sistema vial en la Ciudad de 
México». 
2  Datos extraídos del sitio oficial del Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vías de 
Comunicación del Distrito Federal http://www.fimevic.df.gob.mx/problemas/1diagnostico.htm
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parecen ser alarmantes pues la implementación del servicio no ha presentado 
un crecimiento significativo desde su inicio el cual remonta a la última década 
de los años ochentas. 

En contraste con esto, ha de mencionarse que uno de los más innovadores 
sistemas de transporte en México como lo es el Metrobús no ha tenido las 
mismas dificultades de crecer de una manera rápida y por ende presentarse 
como el medio de transporte público ejemplo para varias ciudades mexicanas. 
Por mencionar algunos datos, el Sistema de Transporte Público Metrobús ha 
llegado a tener seis líneas y una en construcción en poco más de diez años, siendo 
así el transporte  que más fácil se ha ajustado a las «necesidades» urbanas de 
ciudades como Puebla, Pachuca, Acapulco y Chihuahua por mencionar algunas.

Es por ello que habría analizar a profundidad y realizar una comparativa que 
ayude a evidenciar e si de verdad este tipo de transporte ha sido el más apto para 
erradicar temas como el de las  emisiones de co2 y realizar una comparación 
la cual logre justificar que existen innovaciones en el tema del transporte que 
puedan ser aplicadas de manera racional y no por seguir una tendencia definida 
por el mercado global.

Movilidad y medio ambiente
Como se ha visto anteriormente una de las preocupaciones en el discur-
so de los medios de transporte innovadores es sin duda el impacto que 
tienen en el medio ambiente y la salud de la población.

Son sin duda los vehículos una de las fuentes principales de 
contaminación del aire en las ciudades.  Son millones de medios 
transportes que circulan, quemando combustible no solo en las ciudades 
mexicanas si no en todo el mundo. Sumando además la generación de 
ruido y otros problemas que van de la mano a la crisis ambiental en la 
que vivimos.

Ante esta situación se han comenzado a llevar a cabo diferentes 
propuestas, proyectos, prototipos para ver de qué manera se puede 
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reducir notablemente la contaminación provocada por los transportes 
urbanos. Desde fomentar el uso de transportes que van más encaminados 
a las adecuaciones para la implementación de trenes y ferrocarriles, el 
uso de bicicletas, iniciativas ya probadas y de gran efectividad como los 
autobuses que utilizan como combustibles el gas natural, hidrógeno y 
biodiesel. 

Y  es sin duda la tecnología la que marca este tipo de líneas a seguir 
pues avanza de una manera impresionante que hoy en día ofrece una 
gama de variantes no solo en infraestructura si no de opciones como lo 
son aplicaciones las cuales uno incorpora día a día para poder revertir la 
situación ambiental urbana.

Como se menciono anteriormente el avance tecnológico está delimitado 
por el contexto económico y social a escala global y no es una excepción 
la actualidad pues inclusive se habla de una tercera revolución  industrial 
la cual se caracteriza por este tipo de tecnología en la que la reducción 
de contaminantes y la compatibilidad con lo sustentable es cada vez más 
definido.

Esta «tercera revolución» defiende una nueva forma de pensar de 
mayor nivel, que permite distribuir energía mucho más equitativamente, 
conforme se cambian las energías de élite de los siglos XIX y XX 
(combustibles fósiles y uranio) a las posibilidades de las energías renovables 
—además, más democráticas en términos de su disponibilidad— del 
siglo XI. Invertir en fuentes de energías renovables innovadoras reduce 
las emisiones del calentamiento global y crea una fuente confiable de 
electricidad limpia.

La demanda de energéticos para el sector transporte en las grandes 
ciudades con deficiente infraestructura para el transporte público ha 
llegado en la actualidad a cifras insostenibles, incluso para los países 
productores de petróleo, ejemplo claro México, que se encuentra en un 
punto crítico por la declinación de sus yacimientos. Esto conduce a un 
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incremento en los costos de los combustibles fósiles, haciendo que muchos 
expertos consideren a la era del petróleo, del gas natural y del carbón 
como algo excepcional que puede ser irrepetible en el futuro. Se prevé 
que una vez terminado el petróleo, también lo hará el sistema mundial 
de dispendio de energía, ambientalmente predador e insostenible.

Ante esta situación, los gobiernos comienzan a mirar y proponerse ante 
la tarea de buscar fuentes de energía que sustituyan a los combustibles 
fósiles, aunque sin pensar sensatamente en cambiar de forma integral 
las condiciones de las grandes zonas urbanas que han llevado a su 
derroche excesivo y al deterioro del medio ambiente, insistiendo muchas 
veces en tan sólo poder continuar abasteciendo la demanda general de 
combustibles para evitar conflictos sociales.

El tema de actualidad a nivel internacional es la manera de 
encontrar alternativas claves, llevando a pensar en los biocombustibles 
(principalmente bioetanol y biodiesel)  como una salida a la preocupación 
de escasez o falta de energéticos, por ser la opción más fácil, debido a 
que no requiere de cambios significantes en la infraestructura o en los 
motores de los vehículos que actualmente se mantienen en circulación.

A pesar de haberse extendido su producción a casi todo el planeta, 
la tendencia inicial de crecimiento de los biocombustibles se ha 
desacelerado, conforme son más evidentes sus desventajas. Esto sucede 
al grado de tenerse que recurrir a su certificación, para asegurar que 
son «verdes» y  no ocasionan un daño a los ecosistemas. Se prevé que 
los biocombustibles se mantendrán en un nivel de producción limitado, 
debiéndose buscar otras alternativas.

Se estima que otras fuentes de energía serán las que realmente podrán 
llevar a la sustitución de los combustibles fósiles, entre las que pueden 
tener un lugar importante las celdas de combustibles (electroquímica), 
la autogeneración de energía eléctrica en vehículos híbridos y la energía 
eléctrica generada mediante fuentes renovables como la hidráulica, 
geotérmica, eólica y mediante celdas fotovoltaicas.
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Como se mencionó México visto como un país productor de petróleo, 
no solo tiene la problemática de que el petróleo es la más importante 
fuente de energía, sino la mayor fuente de ingresos, que le permite 
soportar el crecimiento económico, estimular inversiones, construir 
infraestructura moderna y establecer sistemas de educación.

Los ingresos del petróleo, pueden contribuir a un cambio hacia 
tecnologías de transporte de bajas emisiones contaminantes y de 
productos ambientalmente amigables, para el desarrollo hacia 
condiciones de vida sustentables y el petróleo se puede convertir en 
el recurso necesario para impulsar el desarrollo y la transición hacia 
el logro de objetivos de sustentabilidad. Los ingresos del petróleo aún 
son una importante fuerza impulsora para el cambio, desarrollo y la 
implementación de condiciones de vida sustentables.

En México, al igual que en otras economías en «transición», se 
reconoce la importancia de la diversificación económica, con inversión en 
actividades diferentes al petróleo y al gas natural y se tiene la oportunidad 
de dar el salto más allá del petróleo en el largo plazo, por tenerse una 
economía dinámica, Sin embargo, su marco político a menudo sufre 
restricciones en derechos humanos y por legislación deficiente, factores 
que a menudo limitan su potencial de ascenso para su bienestar y 
autonomía a largo plazo. Por lo tanto, se tiene preocupación de que 
México no esté preparado para utilizar sus ingresos racionalmente, con 
visión hacia lo que se mencionaba como la «tercer revolución industrial.

Conclusiones
Se requiere de esfuerzos coordinados de planificadores urbanos, líderes, 
diseñadores y los más importantes habitantes, a los que se les otorgue 
la facultad para participar y decidir, con el objeto de que los sistemas e 
individuos encuentren condiciones saludables y sobre todo cubran nece-
sidades reales. Haciendo una crítica también a la imitación de proyectos 
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los cuales sin dar solución a las irremediables afectaciones amiéntales 
son un gran problema en ciudades no aptas para este tipo de medios de 
transporte.

Si bien es cierto se necesita un transporte que cumpla con las 
necesidades actuales de las metrópolis mexicanas. En este caso se 
requiere de un transporte que sea amigable con el medio ambiente, que 
tenga características vanguardistas en los temas de seguridad y eficacia 
considerando el aspecto económico; como bien pudieran ser los tranvías 
apuntando hacia una ciudad con características del siglo XX. 

Las condiciones tecnológicas y de experiencia en las ciudades 
mexicanas, principalmente en sus tres zonas metropolitanas mas 
grandes, están dadas, sin embargo se debe de pensar y considerar que 
se encuentran condicionadas a una cuestión de voluntad política y esto 
debe para romper con los viejo paradigmas del autotransporte individual 
y masivo el cual es aun funciona por combustibles fósiles. 

El paradigma económico y por ende ambiental invariablemente 
no toma en cuenta el futuro las ciudades, ocasionando la promoción 
de ineficiencias de recursos fundamentales, falta de equilibrio y 
vulnerabilidad. 
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Capítulo 12

Periodos de configuración territorial 
del municipio de Kanasín, Yucatán 
vulnerabilidad físico-territorial y riesgos 
ante el cambio climático antropogénico a 
causa de la expansión urbana 

Dane Amaury Santillán Morales1 
Rubí Elina Ruiz y Sabido2 

Resumen 
A través de cuatro periodos de configuración del territorio del Municipio 
de Kanasín, Yucatán que narran los proceso de transformación históri-
ca de su asentamiento y los impactos de su incorporación a la Zona 
Metropolitana de Mérida, se explican las rupturas coyunturales más 
significativas en el proceso histórico de su desarticulación territorial, es 
decir, de su expansión urbana; la fuerte presión ejercida en el territorio 
entre las cuales destacan la especulación y el cambio en los usos del 
suelo; y la dispersión demográfica, de equipamiento y servicios. Con ello 
llegamos al concepto de la vulnerabilidad f ísico- territorial que permea 
en el municipio; los peligros y exposiciones producto de los impactos 
antrópicos; y una mirada hacia los escenarios tendenciales de riegos y 
retos ante el cambio climático antropogénico. 
1  Alumno de la Licenciatura en Diseño del Hábitat, Universidad Autónoma de Yucatán. Correo 
electrónico: dane.sm.1419@gmail.com 
2  Doctora en Arquitectura, Universidad Autónoma de Yucatán. Correo electrónico: rubi_elina@
hotmail.com
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Abstract 
Through four periods of configuration of the territory of the Municipality of 
Kanasín, Yucatán which describe the processes of historical transformation 
of its settlement and the impacts of its incorporation to the Metropolitan 
Area of Mérida, the most significant conjunctural ruptures in the historical 
process of Its territorial disarticulation, that is, about theurban expansion; 
The strong pressure exerted in the territory between which the speculation 
and the change in the uses of the land stand out; And the demographic 
dispersion of equipment and services. About this we arrive at the concept 
of the physical- territorial vulnerability that permeates at municipality; 
dangers and exposures resulting from man-made impacts; And a look at 
the tendential scenarios of risks and challenges to anthropogenic climate 
change. 

Keywords
Urban expansion, territorial disarticulation, physical-territorial vulne-
rability, anthropic impacts, risks.

Introducción 
A finales del siglo XX y principios del XXI las ciudades han adoptado 
nuevas configuraciones, convirtiéndose en áreas extensas denomina-
das regiones metropolitanas3. En estas regiones se concentran una gran 
cantidad de actividades que interactúan de manera compleja (Iracheta 
y Bolio, 2012). 
3  que incluyen áreas edificadas de densidad diversa, espacios abiertos, actividades agrícolas, 
zonas naturales, áreas residenciales, concentraciones de servicios e instalaciones industriales 
dispersas a lo largo de ejes de transporte. 
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Las ciudades que conforman las zonas metropolitanas representan 
los espacios de mayor contradicción del desarrollo urbano, tanto en lo 
ambiental, como en lo social y lo económico, sin descartar el ámbito es-
pacial de acuerdo con las escalas, local y global, pues en ellas se conjugan 
todas las expresiones de lo que representan los costos ambientales de la 
urbanización: calentamiento por la actividad industrial, pérdida de la 
cubierta vegetal cada vez más escasa dentro de las ciudades, la cada vez 
más extendida «plancha de concreto»; alteración de la capa de ozono y 
la disminución de los recursos por un consumo desmedido e irracional 
(Santos, Escamilla y Guarneros, 2009). 

La evolución y estructura demográfica; la ocupación territorial y proce-
so de urbanización, ha identificado una fuerte dinámica y un descontrol 
en la expansión urbana que ha afectado a los municipios más próximos, 
en donde han transformado su estructura urbana en la medida en que las 
nuevas funciones económicas y nuevos usos del suelo lo fueron exigiendo. 
Históricamente como ha ocurrido en el contexto latinoamericano, el 
fenómeno de la metropolización ha generado un proceso de polarización 
en sus ciudades principales que propicia la expansión en su mancha ur-
bana, trastocando y conurbando a los municipios más próximos; en este 
sentido, La Zona Metropolitana de Mérida en el Estado de Yucatán en su 
proceso de conformación, ha impactado en la configuración histórica del 
Municipio de Kanasín, dando lugar a diversos procesos de trasformación 
y un explosivo crecimiento demográfico en los recientes 15 años, el cual 
ha expandido su ciudad más al norte del límite tradicional, y también al 
oriente y sureste; con decenas de fraccionamientos, algunos con cerca de 
mil viviendas, las cual se han anexado a la ciudad de forma desordena-
da; su superficie urbana aumento cuatro veces su tamaño con una clara 
desarticulación vial y tipológica entre la ciudad tradicional y la corona 
de fraccionamientos nuevos (Iracheta y Bolio, 2012). 
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Kanasín, en su proceso histórico de configuración espacial, ha gestado 
una obsoleta y deficiente planeación urbana, lo cual coadyuvó a que su 
superficie urbana se configure con una clara desarticulación territorial, 
con déficit de equipamiento, territorio disconexo y movilidad deficiente. 

Iracheta (1997) recalca que una de las causas más generales que se ad-
judican a los problemas metropolitanos en Latinoamérica corresponde 
a la carencia de planeación y acciones gubernamentales para prever y 
ordenar la expansión urbana, y al desmedido crecimiento poblacional 
en periodos relativamente breves. 

Ante este hecho la vulnerabilidad es el punto de partida para com-
prender las consecuencias de los modelos de desarrollo, los problemas 
ambientales, el agravamiento de ciertas amenazas y por ende de los po-
tenciales desastres (SGR Quito, 2014). Ante esta complejidad, los territo-
rios demandan nuevos modelos y perspectivas de planificación urbana, 
elementos para la comprensión de amenazas y estrategias tendientes a 
la disminución de la vulnerabilidad y el riesgo. 

No obstante, no basta con retomar la planificación urbana como base 
para la solución de conflictos producto de un proceso histórico que ha 
impactado en los territorios, ya que, ante estos nuevos retos – de de-
sarrollo urbano, sustentabilidad, planeación y gestión etc. – el cambio 
climático como fenómeno global, en la actualidad ya es una realidad, el 
cual no solo impacta en algunas partes del mundo, si no a nivel nacional 
y a escala local, y que puede presentarse en diferentes áreas y de mayor 
o menor intensidad; por lo que ante este hecho, resultaría una presión 
adicional a la ya ejercida por desastres naturales y principalmente por el 
hombre sobre el territorio, los ecosistemas, la biodiversidad y los bienes 
y servicios que proporcionan. 

En el caso de Kanasín, la conformación actual de su territorio, sin pla-
nificación y sin ningún orden ha llevado a que los riesgos ante el cambio 
climático sean latentes, por lo que actualmente al no intervenir en las 
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problemáticas que aquejan al municipio no se tendrá la capacidad para 
enfrentar los impactos adversos del cambio climático potencialmente 
irreversible al largo plazo. 

Es por ello que se seleccionó el Municipio de Kanasín como caso de 
estudio para el análisis de vulnerabilidad físico-territorial, ya que por su 
contexto histórico y actual, en el ámbito en que permean las problemá-
ticas, se puede observar un asentamiento que fue preponderantemente 
rural hasta la década de 1980 y resulta significativo que hasta esa década 
la población ocupada en el sector primario fuera del 80 %; y a causa del 
cambio en el modelo económico producto de la caída de la agroindustria 
henequenera y el rápido crecimiento de la mancha urbana de Mérida, la 
actividad económica de Kanasín sufrió un cambio abrupto al pasar de 
una actividad meramente primaria a una actividad secundaria y terciaria, 
destacando la industria de la construcción como base económica4 y su 
crecimiento urbano se detono en la periferia contigua a Mérida, es decir, 
en base a la fuerte atracción que trajo la conurbación con Mérida. 

Ante este hecho, Kanasín acaeció un crecimiento demográfico y urba-
no exorbitante en comparación a los demás municipios que conforman la 
zona metropolitana. Finalmente, se convirtió en el municipio con mayor 
presión de urbanización, lo que detonó la vulnerabilidad en su territorio. 

Por esos motivos se elabora este trabajo, el cual forma parte de un es-
tudio más amplio que recolectan evidencias del resultado de un análisis 
cuantitativo y cualitativo en su territorio, a partir de analizar su desarti-
culación en su contexto histórico de la expansión en su mancha urbana, 
de los cambios en los usos del suelo en diferentes periodos, y de conocer la 
vulnerabilidad físico-territorial en zonas de muestreo menos favorecidas 

4  El nuevo modelo económico que adquirió el Estado principalmente para mitigar los efectos 
socioeconómicos que conllevaron tras la caída del henequén, las inversiones en Mérida y su 
zona metropolitana se canalizaron al sector industrial y al desarrollo inmobiliario, los cuales 
han sido algunos de los elementos que propiciaron la actual configuración del sistema urbano 
metropolitano.
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y riesgos ante el cambio climático antropogénico a causa de la expansión urbana 

y los peligros a los que están expuestos los asentamientos; de esta forma 
identificar sus rupturas coyunturales más significativas en su proceso his-
tórico de configuración, su panorama actual y su reconfiguración a futuro. 

La conformación de la zona metropolitana de mérida y su vínculo 
con kanasín, procesos de expansión urbana 
Su dinamismo, infraestructura de servicios y tradición cultural convier-
ten a la región metropolitana de Mérida en el área más influyente del 
subsistema regional, sus características estructurales más generales son: 
el predominio y la concentración de las actividades secundarias y tercia-
rias con respecto a las demás zonas del estado; es también el principal 
mercado, tanto desde el punto de vista de la oferta como de la demanda 
de bienes y servicios en la entidad; ocupa los principales volúmenes de 
la fuerza de trabajo fungiendo como un importante polo de atracción de 
la población regional; y tiene la cualidad de ser el asentamiento urbano 
más sobresaliente de Yucatán. 

En cuanto a la migración campo-ciudad comenzó a manifestarse abier-
tamente en Yucatán a fines de los 60, a más de veinte años de distancia de 
cómo se dio en otras partes del país. Fue en ese momento cuando la Ciu-
dad de Mérida comenzó a poblarse aceleradamente y a tener problemas 
para dar solución a las necesidades que día a día se iban multiplicando. 
La economía henequenera comenzó, poco a poco, a ser sustituida por lo 
que llego a llamarse «diversificación agrícola», por el gran comercio y el 
impulso turístico. 

En los últimas décadas, la estructura económica de la región metropo-
litana de Yucatán revela un proceso de cambios y reacomodos entre los 
que sobresale el paulatino desplazamiento de la industria henequenera5 

como la actividad más importante de la economía regional y metropoli-

5  En Yucatán la crisis económica, en especial en su etapa más virulenta entre 1982 y1987, marcó el 
alto a una década de diversificación y desarrollo (Ramírez, 1995). 
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tana, y una diversificación creciente que permitió que otras ramas de la 
industria, principalmente de bienes de consumo inmediato, de servicios 
y del comercio pasaran a ocupar un papel destacado con una acentuada 
tendencia a la tercerización, ya que los efectos de la crisis y de las políticas 
económicas adoptadas permitieron el impulso a la industria maquiladora 
y al turismo, así como los impactos de la recesión, la inflación y la contrac-
ción del empleo en la economía regional (Paré y Fraga, 1994). En la Figura 
1 se puede observar la Zona Metropolitana de Mérida y el desabordé de 
su ciudad principal en la actualidad. 

La primacía de la Zona Metropolitana de Mérida es clara en relación 
a los centros urbanos de la península; no obstante, según Bolio (2004), 
el crecimiento de Mérida y su región inmediata se consideró lento hasta 
principios de la década de 1980, cuando se comenzó a experimentar cam-
bios radicales en su proceso de urbanización. Para esa fecha se empieza a 
delinear claramente la formación de una zona metropolitana, como una 
influencia que se sentía en mayor o menor grado hasta los límites de la 
antigua zona henequenera. 

Figura 1. 

La Zona Metropolitana

de Mérida, una metrópoli

difusa y fragmentada. 

Fuente: Adaptación de 

D. Santillán, 2017 a partir 

de la Imagen Satelital 

de Google Earth 2015. 



260

Periodos de configuración territorial del municipio de Kanasín, Yucatán vulnerabilidad físico-territorial 
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Este proceso histórico muestra un interesante patrón de crecimiento 
físico horizontal y expansivo a partir de la ciudad capital, dando origen 
a una metrópoli difusa y fragmentada; el auge del mercado inmobiliario 
en su periferia han sido algunos de los elementos que propiciaron la ac-
tual configuración del sistema urbano metropolitano6, caracterizado por 
una zona urbana que crece a lo largo de las principales vías de acceso a 
la ciudad central, conformando distintos corredores que cumplen con 
distintas funciones y que promueven una fuerte tendencia de expansión 
de la frontera de la urbanización pública7. 

A pesar del poco desarrollo industrial real, las políticas de reubicación 
y localización industrial han sido importantes en Mérida, y que han gene-
rado patrones de estructuración en el territorio como parte del proceso 
coyuntural que llevo a que se conformara la zona metropolitana. Es por 
ello que las alternativas de inversión que mejor han resultado para el 
capital privado han sido el comercio, la construcción y la especulación 
inmobiliaria (Iracheta y Bolio, 2012). 

Las causas de las diferencias económicas y de desarrollo social e in-
fraestructura las encontramos en el proceso histórico de cada localidad, 
y en la relación entre ellas y en las cuidad central. Es precisamente el 
Municipio de Kanasín, el cual ha sido escenario de diversos procesos de 
configuración que han dado lugar a diversas problemáticas producto de 
la urbanización y expansión de Mérida y de su mismo asentamiento; la 
mejor inversión en su territorio canalizada al sector de la construcción 
en el desarrollo inmobiliario, en la industria de la extracción y bancos de 
materiales distribuidos en el territorio; y la obsoleta y nula normativa en 
materia de regulación para la construcción y desarrollos inmobiliarios, 
desarrollo urbano y ordenamiento del territorio. 
6  A partir del setenta las alternativas de inversión que mejor han resultado para el capital privado 
han sido el comercio, la construcción y la especulación inmobiliaria.
7  Para explicar este proceso de metropolización es necesario considerar las nuevas características 
que en estas últimas décadas asumió la economía del Estado, destacando que se mantienen su 
centralización en Mérida. 
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Es precisamente en este contexto, que Kanasín ha sufrido un explosivo 
crecimiento demográfico que se vislumbra en los últimos 20 años, en el 
que su mancha urbana se ha expandido más al norte del límite tradicio-
nal, y también al oriente y sureste. Decenas de fraccionamientos, algunos 
con cerca de mil viviendas, las cual se han anexado a la ciudad de forma 
desordenada –la mayoría de la población migrante que llegó al Municipio 
de Kanasín proviene de Mérida y para el 2010 se convirtió en el segundo 
mayor poblado de la zona metropolitana –lo que ha propiciado una su-
perficie urbana que aumento aproximadamente cuatro veces su tamaño 
desde que inició su proceso de expansión, con una clara desarticulación 
vial y tipológica entre la ciudad tradicional y la corona de fraccionamien-
tos nuevos (bordes urbanos); equipamiento deficitario y concentrado en la 
ciudad central, territorio disconexo, movilidad deficiente y culturalmente 
intrínseca (Iracheta y Bolio, 2012). 

Pérez & Fargher (2014) recalcan la importancia que adquirió Kanasín 
en la industria de la extracción, ya que a pesar de que la actividad de la 
construcción se encuentra concentrada en Mérida, Kanasín hasta 2010 
aportaba el 4.4% de la producción bruta total; esto se debe a la presencia 
de varias fábricas de materiales incentivadas por edificación de vivienda 
masiva en el municipio y además de fábricas de materiales de construc-
ción, destacan negocios como de alimentos, bares, gasolineras, algunas 
industrias alimenticias y granjas avícolas del sector privado. 
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Figura 2. La traza urbana de Kanasín y su convergencia con Mérida. Fuente: 

Adaptación de D. Santillán, 2017 a partir de la Imagen  Satelital de Google Earth 2015. 

La Figura 2 muestra la traza de Kanasín y el asentamiento antiguo, retí-
cula ortogonal en torno a esta, pero sin seguir la traza original, el creci-
miento de décadas pasadas, y por último, en la periferia, recientemente 
establecidas viviendas construidas en serie, fraccionamientos formando 
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manzanas rectangulares distribuidas en la mancha urbana donde la dispo-
nibilidad de suelo lo permitió (Pérez & Fargher, 2014). Esto refleja la falta 
de planificación en el territorio, una sesgada y escasa normativa que ha 
ocasionado una discontinuidad entre las zonas existentes (consolidadas) 
y los nuevos asentamientos. 

Factores que causan la vulnerabilidad físico-territorial 
Las formas en que se adoptan las organizaciones de los asentamientos 
productivos y las aglomeraciones en un contexto de zona metropolita-
na, la organización (estructuración) o jerarquización de un municipio 
conurbado perteneciente a esta, estará determinada por las condiciones 
coyunturales de los contextos económicos-espaciales en su territorio, 
es decir, su estructuración estará definida por su nivel de desarrollo, su 
polarización y si existe o no dependencia de otras. Es en este sentido que, 
a partir de las diferencias de concentración espacial de las actividades 
económicas Cortez (2004), hace referencia a las disparidades espaciales 
y a la desarticulación y fragmentación de los territorios, en tanto existen 
unos espacios con importante crecimiento y otros espacios abandonados 
y con un nulo o escaso dinamismo. 

Las disparidades espaciales hacen referencia a las áreas centrales de 
los modelos centro-periferia, en donde, la dinámica socioeconómica está 
asociada con la intensa actividad económica que poseen y que tienden 
a concentrar aún más población y actividades en el polo de desarrollo 
económico. Y la periferia está constituida, precisamente por la desarticu-
lación y fragmentación, pero también por espacios de la aglomeraciones 
urbanas en donde, generalmente, se distingue población con necesidades 
básicas insatisfechas, junto con espacios para la localización de activida-
des productivas y poblacionales sobre todo de vivienda, asociándose con 
la ocupación arbitraria del espacio y uso del suelo. 
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y riesgos ante el cambio climático antropogénico a causa de la expansión urbana 

El cambio estructural se postuló como una vía importante para acele-
rar el crecimiento económico, es decir, la actividad primaria decae por su 
escasa productividad, que en parte se debe a su relación con la expansión 
de la mancha urbana y el paso gradual a la actividad secundaria en rela-
ción con el desarrollo económico y el creciente interés por el producto 
global8 por parte de los gobiernos para crear condiciones para el desarro-
llo y crecimiento del sector transformador. Sin embargo, este crecimiento 
tomo auge en las ciudades o centro urbanos con importantes ventajas 
productivas y competitivas, contrariamente se genera una desarticulación 
territorial en zonas menos favorecidas, lo cual tiene mucho que ver con 
la localización sectorial y espacial del capital. 

Según Hernández (1984), el intenso crecimiento físico, económico y 
poblacional de los territorios con más dinamismo, respecto a aquellos te-
rritorios desolados que dependen de los polos de desarrollo, tiene estrecha 
correspondencia con las desigualdades sociales expresadas en pobreza y 
marginación; pero también con desigualdades económico-productivas 
expresadas en una estructura sectorial heterogénea y desarticulada de 
la económica. 

En este sentido, la concreción físico-espacial de los factores producti-
vos que induciría el crecimiento y expansión física de los asentamientos 
ocurre, precisamente, como una respuesta a la necesidad de reacomodo 
espacio- funcional de las unidades operativa en territorios emergentes, 
pero también obedeciendo a las condiciones de productividad y compe-
titividad en estos territorios donde emerge el crecimiento (Cortez, 2006). 

Ante este hecho, El fenómeno de la metropolización ha impactado en 
el territorio a partir del proceso de su expansión urbana concibiéndose 
como una amenaza (un fenómeno perturbador) que afecta a los munici-
pios que han sido conurbados y trastocados en su compleja configuración; 
8  Cortez (2004), apunta que la «globalización» es parte de un proceso general de desarrollo, 
en donde, la particularidad de esta coyuntura es que define cambio importantes en la forma, 
dimensión y características en que se desenvuelven las economías y las condiciones políticas y 
sociales e los territorios en el momento de su desarrollo.
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en el caso de Mérida como polo de desarrollo, se encuentra estrechamente 
relacionado su crecimiento con las funciones económicas que se acentúan 
en el desarrollo inmobiliario. 

Dichas funciones se reflejan en el proceso de estructuración del te-
rritorio que se configura en base a la especulación y el surgimiento de 
nuevos desarrollos habitacionales en sus diferentes ámbitos; este proceso 
de estructuración se puede observar en Kanasín, municipio conurbado y 
trastocado por Mérida que se ha convertido en una extensión de esta con 
amplio mercado inmobiliario, menos normatividad para la construcción 
de fraccionamientos y que con el paso del tiempo se ha incentivado una 
dinámica de dependencia a la misma ciudad; que conjuntamente tiene 
relación con la configuración funcional de su territorio, ya que son los 
sistemas estructurantes9 quienes dinamizan las estructuras del territorio, 
incluyendo los equipamientos, vínculos sociales y viviendas, que en con-
junto se ven impactados en mayor o menor grado en los asentamientos 
del municipio. 

En este sentido, la presión ejercida de la capital al territorio de Ka-
nasín en su diferentes esferas de su compleja configuración como zona 
metropolitana se vislumbra como una amenaza10 vista desde el enfoque 
de vulnerabilidad, por ende se advierte en su territorio impactos en la 
organización, distribución y dinámicas de sus asentamientos humanos, 
y al no poder responder ante esta amenaza, el territorio queda frágil, la 
misma población no tienen las capacidades de respuesta, por lo que están 
en un estado de indefensión quedando expuestas a algún tipo de peligro. 
9  La organización espacial de los centros poblados tienen su principal referente en los elementos 
estructurantes del sistema territorial, entre los cuales destacan los sistemas productivos, los 
intercambios económicos, las comunicaciones o vínculos informacionales, la articulación f ísica, 
el desplazamiento y movilidad poblacional, los lazos culturales, etc. (Pujadas y Font, 1998). 
10  La amenaza se define como peligro o factor de riesgo externo de un sujeto o sistema, 
representado por un peligro latente con un fenómeno f ísico de origen natural, de origen 
tecnológico o provocado por el hombre, que puede manifestarse en un sitio especifico, durante un 
tiempo de exposición determinado, produciendo efectos adversos en las persona, los bienes y/o el 
medio ambiente. (Cardona, 1993). 
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La fuerte presión de la urbanización (edificación-construcción) en es-
trecha relación con las actividades económicas que interactúan en una 
compleja concreción de problemáticas que impactan en la sociedad y en 
el hábitat en general. 

Todas estas son condiciones propicias para agravar las amenazas, 
por lo que desde esta postura la vulnerabilidad es el punto de partida 
para comprender las consecuencias de los modelos de desarrollo, los 
problemas ambientales, el agravamiento de ciertas amenazas y por 
ende de los potenciales desastres (SGR Quito, 2014). 

Según diversos autores (SGR Quito, 2014; Garza, 2008 y Chardon, 2010), 
la vulnerabilidad puede analizarse desde diversos enfoques según los 
objetivos y el territorio de estudio; por lo que para comprender la vul-
nerabilidad se debe reconocer que existen múltiples formas de vivir la 
vulnerabilidad y también estrategias diferenciadas para mitigarla. Desde 
esta perspectiva autores como Machicao y Ávila (2011), definen la vulne-
rabilidad como un proceso que genera daños o amenazas a la población 
humana y a los ecosistemas, ocasionados por factores biofísicos y sociales, 
por lo que el término vulnerabilidad se refiere a la susceptibilidad que tie-
ne un sistema expuesto a presentar algún tipo de daño, provocado por la 
acción de algún fenómeno natural o antropogénico (Gay & Rueda, 2012), 
por ende la vulnerabilidad es la ausencia de seguridad y puede dividirse 
en una parte externa o riesgo y una parte inherente a las dimensiones 
sociales o indefensión (salas, 2012). 

Es precisamente en estas asociaciones que la vulnerabilidad es un 
concepto central para predecir y entender la existencia de impactos di-
ferenciados en los distintos grupos de una sociedad, dado que son las 
características internas de los elementos expuestos a las amenazas las que 
los hacen propensos a sufrir daños al ser impactados por éstas (Soares 
& Gutiérrez, 2011). 
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El crecimiento desordenado que ha tenido Kanasín y su dependencia 
a la centralidad se ve reflejado en la desarticulación de su territorio y por 
ende en sus sistemas productivos, configurando usos de suelo insipien-
tes y de origen especulativo como son asentamientos fragmentados y 
dispersos; comercio de bajo impacto; servicios y equipamientos escasos; 
y conectividad intramunicipal deficiente con un sistema de transporte 
precario y obsoleto pero con una aceptable conexión con Mérida. 

No obstante los cambios en los usos de suelo y el aumento inconteni-
ble de los desarrollos habitacionales y su escasa regulación han llevado 
a la disminución gradual de la cobertura vegetal, espacios públicos con 
mínima vegetación y grandes extensiones de pavimento que impactan 
en el clima, propiciando islas de calor, entre otros impactos. 

Por esta razón la vulnerabilidad desde el ámbito social debe ser tomada 
en cuenta como un factor clave en los análisis territoriales y aspectos físi-
cos de los sistemas estructurantes, por lo que estas esferas como asocia-
ciones son determinantes en la concreción y comprensión primeramente 
del contexto histórico en que se desarrolla una amenaza y posteriormente 
de las problemáticas que permean en los asentamientos, y la coexistencia 
que actúa en la conformación del riesgo ante posibles impactos antropo-
génicos y desastres naturales, a través de la promoción o debilitamiento 
de las capacidades de resiliencia y adaptación social. 

La vulnerabilidad es un concepto central para predecir y entender 
la existencia de impactos diferenciados en los distintos grupos de una 
sociedad, dado que son las características internas de los elementos ex-
puestos a las amenazas las que los hacen propensos a sufrir daños al ser 
impactados por éstas. El riesgo tiene relación con la exposición a peligros 
externos sobre las cuales las personas tienen escaso control, por lo que 
la vulnerabilidad es una medida de la incapacidad de manejar dichos 
peligros sin sufrir una pérdida de bienestar potencialmente irreversible 
en el largo plazo. 
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Es entonces que la concreción de la vulnerabilidad es entendida como 
las consecuencias o daños que pueden desencadenarse en un territorio 
expuesto a un evento externo potencial. Dichos daños dependerán de fac-
tores como el grado de fragilidad de la infraestructura y/o de la vivienda, 
las actividades productivas, la organización, los sistemas de alerta, el de-
sarrollo político e institucional entre otros elementos, que como menciona 
Pujadas y Font (1998), son elementos estructurantes del sistema territorial 
y que se abordan como mecanismos para comprender los estados de ex-
posición y sensibilidad del territorio ante determinadas amenazas. 

Para medir la vulnerabilidad, es necesario comprender la «fragilidad» 
de un territorio, considerando varios elementos como la infraestructura, 
los sectores productivos de la economía o los servicios públicos y sociales. 
De la exposición y la «fragilidad» dependen las consecuencias e impacto 
al momento de un desastre. Comprender lo vulnerable ayuda a compren-
der las pérdidas resultantes. 

No obstante la vulnerabilidad no puede ser aislada de su contexto y 
de una amenaza particular y construida artificialmente. La fuerza de la 
noción de vulnerabilidad social está en el hecho de que se origina y tiene 
impacto en comportamientos humanos y actividades sociales debida-
mente contextualizadas. 

En este sentido, Kanasín como caso de estudio ha sido conurbado por 
la expansión urbana de la ciudad de Mérida y que presenta características 
similares en su estructuración urbana, como es la desarticulación en su 
mancha urbana y un crecimiento desordenado; y en su dinámica urbana 
una dependencia a la centralidad, dando como resultado en su estructura 
territorial (niveles o bases de las distintas magnitudes de concentración 
económica, social y física de los centros de población y sus vínculos) 
crecimiento desarticulado sin planificación y carente en algunos niveles 
o sectores; propiciando una vulnerabilidad físico-territorial latente, que 
finalmente afecta a sus habitantes. En la Figura 3 se muestra la relación 
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conceptual de los factores que detonaron la vulnerabilidad en Kanasín y 
la coexistencia de los fenómenos perturbadores. 

Figura 3. Relación conceptual de los factores que causan la vulnerabilidad físico-

territorial y la coexistencia de riesgos antropogénicos. Fuente: D. Santillán, 2017. 

No obstante, es por ello que es necesario identificar, conocer y entender el 
territorio para luego puntualizar en alguna zona. De esta forma abordar la 
vulnerabilidad implica conocer los peligros y exposiciones de los sistemas, 
pues son situaciones mutuamente condicionantes. En muchos casos no es 
posible intervenir sobre el peligro para reducir el riesgo, la alternativa es 
modificar las condiciones de vulnerabilidad de los elementos expuestos. 

Razón por el cual con mucha frecuencia en la literatura técnica se hace 
énfasis en el estudio de la vulnerabilidad y en la necesidad de reducirla 
mediante medidas de prevención y mitigación, sin embargo lo que real-
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y riesgos ante el cambio climático antropogénico a causa de la expansión urbana 

mente se intenta de esta manera es la reducción del riesgo, intervenido 
en las diferentes capas que lo conforman. 

Los aspectos sociales y ambientales de los riesgos, las respuestas in-
dividuales e institucionales frente a los desastres, así como la naturaleza 
de las relaciones entre desastres y desarrollo, han sido objeto de una 
creciente atención por parte de investigadores de las ciencias sociales, 
porque los riesgos de desastres se han convertido en una amenaza tanto 
para las sociedades menos desarrolladas, como para las industrializadas 
y avanzadas, en virtud del cambio climático (Soares, et. al., 2014). 

En este trabajo el cambio climático11 se aborda como un fenómeno per-
turbador, una amenaza que puede impactar a largo plazo. Actualmente 
el municipio es vulnerable y ante su contexto de configuración territorial 
no se ha tomado alguna medida para mitigar esta problemática, que si 
bien, al no intervenir con una planificación adecuada en el territorio y 
gestión con la sociedad, Kanasín prevalecerá expuesto ante los riesgos que 
se traduce en cambio climático, un riesgo que impactara en diferentes 
medidas y magnitudes; y ante esta complejidad, la pregunta de transversal 
seria: ¿Qué impactos se detonarían? 

Si bien ya se cuenta con un relevante avance en la comprensión de 
dichos temas, sin embargo aún se traslucen numerosas cuestiones a las 
que la investigación social debe intentar responder para comprender los 
procesos de interacción entre las sociedades y su medio ambiente, y su 
relación con los impactos (Soares, et. al., 2014). 

Ciertamente se crearon así modos de vida internos en la ciudad, que 
contribuyen a la estabilidad de la población que los habita, pero también 
a encerrarse en sí misma. 

En el siglo XXI, es el cambio climático quien toma un papel relevante en 
el nuevo paradigma de los efectos del desequilibrio territorial y la escala, 

11  El calentamiento observado durante el siglo XX y los inicios del siglo XXI es de 0.74°C, sin 
embargo los modelos climáticos proyectan un aumento en la temperatura global entre 1.8°C a 4°C 
(Gay y Rueda, 2012). 
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magnitud y rapidez con que impactara dicho fenómeno en un sistema, 
la sensibilidad del mismo y sobretodo de su capacidad de adaptación12 
(Gay y Rueda, 2012). 

Es precisamente el constructor de la lógica de estos conceptos y su 
coexistencia en el territorio que se realiza la investigación en el caso de 
estudio, en donde se analiza la desarticulación territorial a escala mu-
nicipal, con el objetivo de conocer la vulnerabilidad físico-territorial en 
ciertas zonas puntuales. 

Finalmente se integran o se advierten los periodos de coyuntura en 
donde permean las problemáticas en torno a la vulnerabilidad y los riesgos 
a partir del esbozo de los escenarios tendencial con la lógica en que se fue 
estructurando el territorio; de los cuales se estriba este trabajo. 

Periodos de configuración del territorio de kanasín (1970-2015) 
A mediados del siglo XX se suscita el declive de la agroindustria hene-
quenera, actividad que en su momento de auge acelero el desarrollo 
económico de Mérida, sin embargo, ante este ruptura, trajo consigo un 
gran impacto socioeconómico que dio origen al éxodo campo-ciudad y 
la incorporación de un nuevo sustento económico en base a la industria 
de la construcción y el auge del mercado inmobiliario, dando pie a su 
concreción como polo de desarrollo regional (Iracheta y Bolio, 2012). 

Mientras que en el Municipio de Kanasín en la década de 1950 alberga-
ba apenas 3,961 habitantes, de los cuales el 78% se localizaba en la cabe-
cera municipal (3,099); en general un asentamiento rural con población 
asociada a la agricultura y comercio a pequeña escala. En esos años y 

12  Según el PNUD en Soares y Gutiérrez (2011) el cambio climático frenará los esfuerzos por 
cumplir con las promesas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de combate a la pobreza, 
además de paralizar y revertir los avances obtenidos en términos de salud, nutrición, educación, 
entre otros ámbitos del desarrollo humano. De tal suerte que, la forma en que se enfrente el 
cambio climático hoy tendrá un efecto directo en las perspectivas de desarrollo humano de un 
gran segmento de la población del planeta. 
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hasta 1970 el crecimiento de su población se mantuvo lento; sin embar-
go en tan solo 45 años de iniciar su proceso de configuración espacial y 
demográfica, se ha transformado aceleradamente, sin la intervención de 
algún tipo de instrumento regulatorio de planificación para controlar 
el crecimiento en ambos casos y adaptarse a la conurbación con Méri-
da en el proceso de metropolización; lo que ha originado una serie de 
procesos de cambio en los cuales no solo la vulnerabilidad es latente en 
su territorio, sino se vislumbran peligros y exposiciones producto de la 
actividad antrópica. 

Por lo que se pueden advertir cuatro puntos coyunturales que perfilan 
claramente el proceso del impacto del fenómeno perturbador (el proceso 
de metropolización entendido como una amenaza) en el territorio de 
Kanasín y el cambio en su desarrollo económico, llevándolo en ese pro-
ceso a la desarticulación de su territorio (cambios en los usos del suelo, 
fragmentación y dispersión territorial), y detonando en los asentamientos 
la vulnerabilidad físico-territorio, peligros y exposiciones; en donde la 
actividad antrópica juega un papel importante en su configuración y el 
eminente riesgo ante el cambio climático. 

A continuación se presentan estos períodos y se describen los procesos 
que en cada una de ellas influyeron: 

•	 Período 1: 1970-1980. Transformación económica, conformación 
de la Zona Metropolitana de Mérida y la conurbación con Kanasín. 

•	 Período 2: 1980-2000. Desarticulación del territorio de Kanasín y 
expansión de la mancha urbana como detonantes de la vulnerabi-
lidad f ísico-territorial. 

•	 Período 3: 2000-2015. Panorama actual de Kanasín, presencia de 
vulnerabilidad f ísico-territorial, peligros y exposiciones. 

•	 Período 4: 2015-2030. La reconfiguración de la mancha urbana, 
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cambio en los usos-cobertura del suelo, escenarios tendencial, rie-
gos y retos ante el cambio climático antropogénico. 

Período 1: 1970-1980. Transformación económica, conformación de 
la Zona Metropolitana de Mérida y la conurbación con Kanasín. 
En la década de 1970, con la decadencia del henequén y el resquebraja-
miento de la base productiva, se gestaron importantes transformaciones 
económicas y sociales, principalmente en la zona rural en torno a Mérida, 
como es el caso de Kanasín, destacando el cambio en su distribución 
poblacional. La capital del estado empieza a ser el centro de población 
rural de Yucatán. Migraciones campesinas con diferentes temporalidades 
(permanentes o circulares), principalmente de la zona henequenera, pero 
también de otras parte del estado13 (Pérez y Fargher, 2014); por lo que a 
partir de la caída de la agroindustria henequenera, la inversión estatal se 
canalizo a otros sectores como la industrialización; influencias del nuevo 
modelo económico que se estaba incorporando al país y como alternativa 
para mitigar los efectos socioeconómicos. 

Su estructura económica revela un proceso de cambios y reacomodos 
entre los que sobresale el desplazamiento de la industria henequenera 
y una diversificación creciente que permitió que otras ramas de la in-
dustria, principalmente de bienes de consumo inmediato, de servicios 
y del comercio pasaran a ocupar un papel destacado con una acentuada 
tendencia a la tercerización (Paré y Fraga, 1994). 

En tanto que la historia urbana de Kanasín, comienza a marcarse por 
varios momentos que comenzaron con un asentamiento rural en 1978, 
con una superficie aproximada de 119.95 hectáreas y que fue preponde-

13  La migración campo-ciudad comenzó a manifestarse abiertamente en Yucatán a fines de los 
60, a más de veinte años de distancia de cómo se dio en otras partes del país. Fue en ese momento 
cuando la Ciudad de Mérida comenzó a poblarse aceleradamente y a tener problemas para 
dar solución a las necesidades que día a día se iban multiplicando. La economía henequenera 
comenzó, poco a poco, a ser sustituida por lo que llego a llamarse «diversificación agrícola», por 
el gran comercio y el impulso turístico. 
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rantemente rural hasta la década de 1980. Resulta significativo que hasta 
esa década la población ocupada en el sector primario fuera del 80%. 

Durante el proceso de configuración de la zona metropolitana, en el 
territorio de Kanasín sobre sale la instalación de pequeñas granjas y la 
importancia que adquirió la carretera a Cancún, actualmente la carretera 
que desemboca en la conurbación con Kanasín, y su evolución como zona 
de asentamiento de población obrera, totalmente alejada de las zonas 
industriales14, pero que albergaba a los entonces flamantes empleados 
de la industria, en su mayoría instalada en las márgenes del periférico, 
mientras que su población original se mantenía en la cabecera municipal. 

Por lo que se configura una creciente mancha urbana sin seguir la 
traza original, y una conformación de asentamientos en los límites del 
municipio a escasos metros de la ciudad de Mérida, dando paso a la co-
nurbación Mérida-Kanasín. 

A finales del período, en términos demográficos, se registró en Kanasín 
la menor tasa de crecimiento de la zona urbana con 0.33%, sin embargo en 
la zona rural se registró la máxima tasa de crecimiento con 4.41%, lo que 
se vincula con el alza del sector productivo, pero que no fue constante y 
posteriormente iría en declive (Pérez y Fargher, 2014). 

Por último en los bordes se asientan una gran cantidad de fracciona-
mientos, lo que vislumbra un panorama sin orden ni continuidad, ad-
virtiendo en la actualidad una traza urbana dispersa y dividida por las 
vialidades principales que atraviesan al municipio. 

Período 2: 1980-2000. Desarticulación del territorio de Kanasín y 
expansión de la mancha urbana como detonantes de la vulnerabili-
dad físico-territorial 
En este período el auge de la construcción en la zona metropolitana es 
evidente, sin embargo es hasta 1992 (como producto del modelo econó-
14  A finales de los sesenta se creó la Ciudad Industrial Felipe Carrillo Puerto, que es donde se 
concentra el mayor número de industrias de la ciudad y que dio origen a la conurbación con Umán.
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mico que estaba adquiriendo el país) cuando acontece la Reforma del 
Artículo 27 Constitucional y la implementación de la Reforma a la Ley 
Agrarias en 1993, convirtiéndose en el parte aguas de la nueva transfor-
mación que se suscitaría en los territorios (Pérez y Fargher, 2014). 

A raíz de este hecho, la expansión de las ciudades sobre los territorios 
rurales adquirieron mayor ímpetu y con ello se generaron profundas 
modificaciones (Guerrero, 2016), no obstante, implicó también cambios 
radicales en las formas de apropiación de los recursos, propiciando un 
acelerado proceso de neolatifundismo, que ya no solo ha sido rural, sino 
también urbano; dejando en manos de la propiedad privada el futuro de 
amplias zonas con valor ambiental (PIDEM, 2011). 

En consecuencia, el negocio inmobiliario – sobre todo a la expansión 
de fraccionamientos de vivienda de interés social – fue la base de la ex-
pansión de la ciudad, la construcción de vivienda en serie se convirtió en 
una actividad emergente para mitigar la crisis de la industria henequene-
ra, y llegó a constituirse como la principal fuente de empleo15. 

No obstante, en este contexto Mérida se convirtió en el polo de desa-
rrollo que atrajo población en busca de trabajo, originando migraciones 
del interior del estado; por lo que el crecimiento de la capital yucateca en 
todas direcciones alcanzo a Kanasín, convirtiéndose en una de las zonas 
de residencia de migrantes del campo y principalmente de población 
proveniente de Mérida en busca de viviendas de costo accesible. Cabe 
mencionar que en esta etapa, la especulación por el uso del suelo princi-
palmente en el municipio a falta de políticas de regulación advirtieron la 
base de la transformación de la mancha urbana. 

Por lo que en la década de 1980 a 1990, históricamente se registró la 
explosión demográfica en la zona urbana de Kanasín, con una población 
que inició con 5,218 y ascendió a los 22,020 habitantes en tan solo 10 

15  la participación del sector de la construcción en el PIB de la entidad superó al promedio 
nacional. 
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años, correspondiendo a la más alta registrada en la zona metropolitana, 
mientras la zona rural inició un proceso de abandono progresivo. 

Fue en esos años que inicia el proceso de configuración de la mancha 
urbana de Kanasín, con asentamientos de colonias en la periferia sur y 
el surgimiento de los fraccionamientos que se van asentando en zonas 
lejanas al asentamiento antiguo, propiciando espacios dispersos y sin 
ninguna conexión; por lo que la dinámica poblacional se desarrolló en 
torno a la cercanía con Mérida. 

Para el año 2000, la superficie urbana alcanzó 1,412.20 hectáreas, pre-
cisando una expansión histórica no solo en su contexto, sino a nivel zona 
metropolitana. Es en este periodo coyuntural que la mancha urbana sigue 
creciendo con el mismo patrón de configuración que la ciudad principal 
(Mérida), desbordándose tanto al norte como al sur. 

En consecuencia, Kanasín se vislumbra como un territorio adosado a la 
ciudad principal, como una extensión de ésta. El periférico de la ciudad de 
Mérida, es la única barrera que separa a las dos localidades; pero a pesar 
de esta vialidad, seis calles principales de Kanasín se constituyeron, atra-
vesando el periférico y prolongándose hasta Mérida, dando continuidad a 
la traza de calles (Pérez y Fargher, 2014). En la Figura 4 es posible observar 
las vialidades importantes que a traviesan al Municipio de Kanasín y que 
conectan con la Ciudad de Mérida de poniente a oriente. 
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Figura 4. Vialidades importantes que conectan el Municipio de Kanasín con Mérida. 

Fuente: D. Santillán, 2017. 

Posteriormente, al final de período, la población continuo creciendo y 
consigo diversos problemas y conformando una dinámica poblacional 
compleja, ya que se advierte una ciudad con equipamiento deficitario y 
concentrado en el centro de la ciudad, territorio disconexo, movilidad 
deficiente y culturalmente intrínseca (Iracheta & Bolio, 2012), y a pesar 
de que la actividad de la construcción se encuentra concentrada en Méri-
da; Kanasín aportaba el 4.4% de la producción bruta total, esto se debe 
a la presencia de varias industrias de la extracción incentivadas para la 
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edificación de vivienda masiva en la localidad (Pérez y Fargher, 2014), des-
tacando la apertura de la industria PROCON y además destacan negocios 
de bajo impacto, bares, gasolineras, algunas industrias alimenticias y un 
supermercado. Por consiguiente para el año 2000, sólo se empleaba en el 
campo el 5 % de la PEA (García y Domínguez 2006) al cambiar la actividad 
agrícola por el trabajo en las fábricas o en el creciente sector servicios. 

Fue a raíz de este suceso que se un incremento la demanda de mate-
riales pétreos y Kanasín adquirió una creciente demanda y una débil y 
hasta sería lógico admitir, una nula normativa en materia regulatoria 
y de ordenamiento territorial, lo que propició la ganancia exponencial 
de la superficie de explotación con bancos de materiales dispersos en el 
municipio, y posteriormente el surgimiento de cuerpos de agua producto 
de la actividad que actualmente no cumplen ninguna función; además 
de una pérdida considerable de selva baja caducifolia secundaria y una 
exacerbada ganancia de suelo urbano y superficies sin cobertura vegetal. 
La Figura 5 muestra los usos del suelo y vegetación en el municipio en el 
2015 y la comparativa entre sus superficies. 
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Distribución de la superficie de los usos del suelo y vegetación (has.) 

Figura 5. Usos del suelo y cobertura vegetal del Municipio de Kanasín, 2015. 

Fuente: D. Santillán, 2017. 

Finalmente Kanasín, se convirtió en el municipio con mayor presión de 
urbanización en la zona metropolitana y registrando un patrón de estruc-
turación similar a la de Mérida, pero que no precisó ninguna política de 
ordenamiento, planeación o de adaptación al cambio que suscitó en el 
proceso de conurbación y explosión demográfica; lo que posteriormente 
detonaria una vulnerabilidad en el territorio y diferentes problemáticas 
que se hacen evidentes en su conformación territorial, y que se presen-
taran en el siguiente periodo. 
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Período 3: 2000-2015. Panorama actual de Kanasín, presencia de 
vulnerabilidad físico-territorial, peligros y exposiciones 
Sin duda alguna en la dinámica de configuración en la zona metropolitana 
es evidente la fuerte tendencia de crecimiento de la mancha urbana con 
un patrón característico, es decir, en torno a núcleos urbanos aislados, 
proceso de configuración que se puede asimilar propiamente en la Ciudad 
de Mérida y en el complejo constructo del fenómeno, también se puede 
observar en la ahora Ciudad de Kanasín, aunado a la fuerte presión de 
conurbación f ísica ente ambas; destacando la construcción de varios 
fraccionamientos; sin embargo, Kanasín presenció un cambio abrupto en 
el aprovechamiento del suelo, y la ausencia de instrumentos regulatorios 
que detonó la especulación por el usos del mismo, dando paso a la pre-
sión irracional del territorio – como se puede observar en la industria y 
en la expansión exacerbada de la mancha urbana – propiciando uno de 
los principales problemas territoriales, la vulnerabilidad (con una amplia 
necesidad de ordenamiento territorial). 

De acuerdo a los censos de población (INEGI, 2000 y 2010) las viviendas 
habitadas se incrementaron de 8,114 a 19,949 en tan solo 10 años (2000 
y 2010 respectivamente), asociado al crecimiento demográfico y a la ex-
pansión de las empresas inmobiliarias en Mérida, las cuales encontraron 
en Kanasín un amplio mercado y en comparación con Mérida, menos 
normatividad para la construcción de fraccionamientos (Bolio, 2007), lo 
que da origen a un proceso especulativo por el uso del suelo y como efecto 
una gran cantidad de vivienda que no cumplen con requisitos mínimos de 
habitabilidad y en algunos casos existen fraccionamientos que no cuentan 
con área de donación destinadas a equipamiento y servicios. 

A raíz de esta situación, hasta 2010 la superficie siguió creciendo al-
canzando 2,174 hectáreas, aumentando un 35% en 10 años. Es en este 
período que la mancha urbana alcanzó su máxima expansión, la cual 
llega al límite de su territorio municipal, al norte y al sur con bordes ur-
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banos incipientes y marginados; y empiezan a acentuarse conflictos como 
el surgimiento de las zonas de traslape (puntualmente ubicadas en los 
límites con la mancha urbana de Mérida), la crisis de transporte público 
(movilidad urbana) y la tendencia a una crisis territorial y ambiental. 

Su equipamiento se encuentra concentrando en el centro de Kanasín, 
dejando una minoría dispersa al norte y sur de la ciudad, lo que vislumbra 
un asentamiento sin proximidad a los centros de actividad, desarticulado 
y con equipamiento inaccesible para la población en los sectores más 
desprovistos. Por ende, es claro y hasta lógico indicar que la población 
carente de equipamiento se traslada a Mérida para satisfacer sus necesi-
dades básicas. La distribución del equipamiento y su densidad poblacional 
se muestra en la Figura 6. 

Figura 6. Distribución del equipamiento y densidad de población en el Municipio de 

Kanasín. Fuente: D. Santillán, 2017. 
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Ante este panorama se puede vislumbrar un asentamiento que ha crecido 
de borde a borde generando una mancha urbana fragmentada y dispersa, es 
decir, con zonas con mayor concentración de superficie, zonas desbordas 
y zonas dividas por las carreteras o vías de conexión de poniente a oriente. 
Cabe destacar que la vegetación arbórea dentro de la mancha urbana ha 
desparecido gradualmente, dejando a su paso superficies fragmentadas de 
vegetación secundaria y un alto riesgo de presentar islas de calor. 

Es entonces que en el año 2010, en términos demográficos la población 
urbana alcanzó los 77,240 habitantes, correspondiendo al 98% de la pobla-
ción total, mientas que en la zona rural, la población iba en decremento. 
Finalmente en 2015 la zona urbana de Kanasín ya contaba con 96, 317 
habitantes, lo que corresponde al municipio de la zona metropolitana 
con mayor población. 

Es entonces que en base a esta lectura del territorio, es preciso indicar 
que durante la conformación de la zona metropolitana y la configuración 
de las manchas urbanas, Kanasín comenzó un proceso de acentuación, 
más aún en estos dos últimos periodos en el que destaco abruptamente 
por encima de los demás municipios que conforman la zona metropoli-
tana; por lo que no es osado decir que es en ese proceso coyuntural que 
se requirieron implementar acciones inmediatas para la adaptación a este 
cambio, canalizar esfuerzos y vinculación entre los diferentes actores, para 
entablar estrategias; sin embargo fue más el interés propiamente por Méri-
da, lo que detonó una serie de impactos y transformaciones en Kanasín. 

En consecuencia se demarcaron bordes urbanos al norte y sur como los 
sectores que albergan menor población, zonas que lógicamente se pueden 
catalogar como marginadas, y finalmente son las zonas más vulnerables; 
en la Figura 7 se puede observar la vivienda precaria como asentamiento 
vulnerable en Kanasín. En cuanto al equipamiento es precisó indicar que 
actualmente existe un déficit en sus diferentes categorías, es decir que no 
cumplen con dar cobertura al total de la población, destacando la zona 
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sur en colonias como Temporal, El Cerrito y los nuevos fraccionamien-
tos (traslapados con Mérida) como D’zoyola, los cuales no cuentan con 
equipamientos, transporte público y servicios a 1 km a la redonda; y una 
baja accesibilidad a consecuencia de la infraestructura deficitaria. 

Figura 7. Vivienda precaria y asentamientos vulnerables en Kanasín. 

Fuente: D. Santillán, 2017. 

En cuanto al desplazamiento poblacional, es precio indicar que la nula 
conectividad intramunicipal ha demarcado la fragmentación de los asen-
tamientos y reforzando la dependencia con Mérida, ya que el único medio 
de transporte público, son las rutas que conectan a ambas ciudades, en 
la Figura 8 se puede observar un escenario vulnerable en cuanta accesi-
bilidad e infraestructura. 

De igual forma, es en estos sectores, norte y sur que precisan una vul-
nerabilidad media, y peligros detectados; por un lado zonas inundables, 
en donde los asentamientos se registran en suelo no apto, se reconocen 
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asentamientos informales y vivienda precarias; la Figura 7 refleja estas 
condiciones en el Municipio de Kanasín. Por otro lado población expues-
ta a enfermedades propiciadas por la actividad antrópica, es decir, usos 
del suelo como ranchos (actividad agropecuaria) y bancos de materiales 
inmersos en la mancha urbana, que lógicamente son de uso restringido 
en zona de asentamientos, los cuales son un peligro para la población, 
en especial en niños y personas de la tercera edad (ambos como los más 
vulnerables); y que también afecta físicamente a las viviendas como es el 
caso de la industria de la extracción que al utilizar explosivos cerca de las 
viviendas, afectan la estabilidad y estructura de los hogares. 

Por si fuera poco, otro peligro detectado es la presencia de oqueda-
des, como se muestra en la Figura 9, denotando zonas de hundimiento 
en la mancha urbana que precisa asentamientos frágiles con un riesgo 
alto de pérdidas tanto físicas como materiales, ya que corresponde a 
zonas no aptas para vivir, mucho menos de habitabilidad. 

Por lo que, las prácticas inadecuadas del hombre, han llevado al 
actual panorama de Kanasín, y la dinámica activa entre la amenaza, las 
expresiones de vulnerabilidad y la presión en 
el territorio, configuran un riesgo potencial de pérdidas tanto humanas 
como materiales, lo que en un futuro conllevaría a impactos adversos 
ante el cambio climático (Soares, et. al., 2014). 
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Figura 8. Desplazamiento poblacional y asentamientos vulnerables en Kanasín. 

Fuente: D. Santillán, 2017. 

Figura 9. Predios y construcciones 

en peligro, ubicados al borde de la 

oquedad, ubicación .
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Período 4: 2015-2030. La reconfiguración de la mancha urbana, 
cambios en los usos-cobertura del suelo, escenario tendencial, ries-
gos y retos ante el cambio climático antropogénico 
Son evidentes lo cambios suscitados en Kanasín y los proceso que condu-
jeron a la configuración actual; no obstante sin duda alguna, en los cambio 
en las coberturas y usos del suelo es importante enfatizar el patrón de 
cambio antrópico, ya que en 25 años se señala la transformación y apari-
ción de nuevos tipos de usos, los cuales aparecen con notable frecuencia 
en los límites de la mancha urbana, por lo que se justifica que esta diver-
sificación de coberturas está directamente relacionada con la expansión 
de los límites de la ciudad y según el suelo urbano programado, advierte 
la construcción de fraccionamientos dispersos en los bordes de la mancha 
urbana hacia el oriente (los limites norte y sur ya se encuentran ocupados) 
y una tendencia no solo a la dispersión, sino a la fragmentación. 

En la Figura 10 se puede observar el proceso histórico de expansión de 
la mancha urbana de Kanasín y el suelo programado para urbanización. 

Esta tendencia confirma, que se continuara con el mismo patrón de 
configuración urbana, precisando una expansión horizontal y una fuerte 
presión al oriente de la ciudad, por lo que sin duda el problema ambiental 
es eminente, lo que conlleva a la disminución de la biodiversidad, el de-
terioro de los servicios ambientales y la reducción del bienestar humano. 

El acelerado proceso de urbanización que experimentan las áreas ale-
dañas a la mancha urbana actual, implica la conformación de espacios 
conflictivos, en los cuales el espacio rural se ve presionado por la urba-
nización. Desde diversos aspectos, se están creando serios problemas 
ambientales relativos a la calidad de vida y uso de recursos naturales. Esto 
debe considerarse bajo la perspectiva del desarrollo regional, metropoli-
tano y local, en el cual participen actores sociales cada vez más sensibles 
en torno a los roles que debe cumplir. 
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Es importante notar que en la actualidad y en un futuro cercano, un 
factor que toma mayor peso como determinante del cambio urbano es el 
que se refiere a los recursos y medio ambiente; sin embargo, la nula sus-
tentabilidad en el manejo del suelo de Kanasín, una falta de seguimiento 
de los planes de desarrollo «vigentes»; y el problema más agravante de 
regulación, permite la especulación, actividad clandestina de industrias 
y otros. Por si fuera poco, la falta de conocimiento acerca del cambio cli-
mático, sus impactos y estrategias acorde al tema, indica que aún es un 
desafío la culturización y politización de la prevención de riesgos y más 
aún, de la vulnerabilidad físico- territorial. 

Figura 10. Dinámica de crecimiento histórica de la mancha urbana del Municipio de 

Kanasín, 1978-2020. Fuente: D. Santillán, 2017. 
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Cabe destacar que lo más importante en materia regulatoria de los asen-
tamientos, es el PDU (2009), programa obsoleto a las necesidades actuales 
del territorito, que no prevé un límite lógico de expansión y una reserva 
de cobertura vegetal; tendiendo encuentra que ya alcanzo su límite al 
norte y al sur del territorio municipal. 

Por tal motivo, resulta lógico pensar que la coyuntura que detonó la 
conformación de un territorio fragmentado y disperso parte de la tenden-
cia especulativa del suelo y sus mejores opciones de uso y económicamen-
te viables; y por otro lado el poco interés de la administración municipal 
por el desarrollo óptimo y adecuado de su territorio. 

Finalmente, Kanasín presenta una ciudad vacía con una dinámica 
poblacional tendiente a Mérida, presenta una estadía prolongada de los 
habitantes, y este espacio en transición entre ambas manchas urbanas 
origina zonas de traslape de visible pauperización. 

Posteriormente, el escenario a 2030 vislumbra un aumento en gra-
dual en los asentamientos fragmentados, relegados a una periferia de la 
ciudad con mal servicio de transporte público, enfrentados a un cúmulo 
de precariedades, desprovistos de servicios públicos, localidades rurales 
como Teya absorbidas por la urbanización, y un territorio en general 
estructuralmente antropizado.16 

Finalmente se puede advertir un proceso inverso de cambio entre el 
crecimiento poblacional y la expansión de la mancha urbana, ya que 
los escenarios tendenciales vislumbran una disminución gradual del 
crecimiento demográfico y un ascenso en el crecimiento de la mancha 
urbana y su comportamiento se traduce en la principal razón de pérdi-
da de coberturas naturales. Por lo que ante este panorama previsto, es 
lógico admitir que va existir mayor superficies construida que la misma 

16  A 2030, se prevé un alto grado de vulnerabilidad en el territorio municipal, ya que el 51% de 
la superficie corresponderá una cobertura antrópica, mientras que el 49% corresponderá a la 
cobertura natural. 
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población que la habitara, complejizando la dinámica de movilidad en el 
territorio, la dotación de equipamientos y servicios, y un claro escenario 
de riesgos antrópicos. 

La absorción de suelos naturales por la urbanización, significa tam-
bién la expansión hacia nichos ambientales y su consecuente pérdida 
de diversidad. Acerca de esto, es de mencionarse que el paradigma eco-
lógico tiene un énfasis en la interrelación de los distintos fenómenos 
urbanos; es así que al formar parte el ser humano, de una cadena de 
vida, es absolutamente dependiente de todos esos procesos (social, eco-
nómico, político, ambiental, cultural, etc.); el desequilibrio en alguno de 
esos procesos, recae con consecuencias negativas en los habitantes. En 
la Figura 11 se puede observar el mapa proyectual a 2030 de los usos del 
suelo y la gráfica comparativa entre las superficies natural y antrópica; 
precisando que resulta alarmante el índice reflejado, es decir, un Alto 
Grado de Vulnerabilidad. 

Es precisamente, en el escenario tendencial que el cambio climático se 
manifiesta no sólo cómo un problema ambiental de dimensiones globales 
y con expresiones ya muy evidentes –como el deshielo de los polos o el 
aumento del calor en todo el orbe– sino también como un fenómeno 
que agudiza los problemas sociales ya existentes, particularmente en los 
países subdesarrollados como México.17 

17  Al provocar la disminución de la disponibilidad del agua potable para los sectores sociales 
más desfavorecidos, la agudización de las sequías que afectan a la agricultura de temporal y a la 
economía campesina tradicional, el incremento del deterioro ecológico, situaciones que ponen en 
riesgo la viabilidad de las condiciones necesarias para el desarrollo. 
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Figura 11. Escenario proyectual de los usos del suelo a 2030 y su relación cobertura 

natural / cobertura antrópica. Fuente: D. Santillán, 2017. 

En definitiva, como afirman Soares, et. al. (2014), los impactos del cambio 
climático contribuyen a la profundización de la desigualdad y limitan las 
capacidades del paívs para reducir la creciente pobreza. 

Por lo que, focalizarlo al Municipio de Kanasín y su complejo pano-
rama, la cuestión radica en ¿Cómo podemos controlar este proceso de 
reconfiguración?, ¿Cómo intervenir en el procesos de reducción de la 
vulnerabilidad? y más complejo aún, ¿Cómo enfrentaremos los nuevo 
retos de planeación urbana ante los riesgos eminentes del cambio cli-
mático antropogénico? 

Por lo que es necesario implementar estrategias no solo para interven-
ción de las problemáticas; sino la incorporación ante los nuevos retos de 
planeación, estrategias y acciones de prevención, mitigación, adaptación 
y resiliencia urbana, en base a las condiciones de riesgo en el territorio 
de Kanasín y su prospectiva a futuro. 
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Conclusión 
Es importante hacer énfasis en algunos puntos importantes abordados 
en este trabajo, los cuales servirán para poner en la mesa y en amplio 
debate del porque es importante abrir brecha a este tipos de trabajos, 
que figura como uno de los campos en reciente exploración. En este 
sentido, es ineludible comprender quienes son los principales agentes 
productores del cambio y que dan pie al estudio de la vulnerabilidad 
desde el enfoque social. 

Así pues, Rodríguez (2011) acertadamente señala que es imprescindible 
reconocer que las ciudades y las zonas metropolitanas son causantes prin-
cipales del cambio climático, ya que en estas, la demanda de energía para 
transporte, industria y diversas actividades terciarias exigen no sólo el 
consumo masivo de combustibles fósiles, sino también de devastar áreas 
rurales, selváticas, cambiar el uso de suelo por actividades que favorecen 
económicamente a algunos cuantos y expandir la mancha de concreto 
fruto de la irracionalidad; así aumenta la demanda de bienes y servicios 
de una población transgrediendo su calidad de vida, dada la preeminencia 
de estilos de desarrollo irracionales e insustentables. 

De igual forma hay que reconocer que la vulnerabilidad es de natura-
leza social, por lo que la solución para afrontar los desastres naturales e 
impactos antrópicos asociados al cambio climático implica buscar conce-
sos en coyunturas de conflicto, donde la iniciativa social no sea limitada 
o anulada por los tomadores de decisiones. 

Así pues, deben entenderse aspectos estructurales en los procesos de 
actuación, relacionados con la conformación del territorio, de vulnera-
bilidad y riesgo en las diferentes escalas de análisis: comunitaria, local, 
municipal, metropolitana y regional; de esta forma integrar las causas e 
impactos del cambio climático en todo lo proceso de planeación a partir 
de un enfoque de vulnerabilidad y encaminar los diferentes proyectos 
de intervención. 
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Es por ello que los análisis de vulnerabilidad desde el enfoque social 
con miras al territorio trascienden los estudios a partir del enfoque de 
desastres, apuntando a un entendimiento más claro de la acción del hom-
bre en el territorio en las diferentes escalas. 

En contexto, históricamente en el proceso de conformación de la zona 
metropolitana, el territorio de Kanasín se ha ido transformando conforme 
a la presión que le ejercía Mérida; en ese tiempo el municipio obligada-
mente debió responder al escenario que enfrentaba con la puesta en mar-
cha de diversas intervenciones a los proceso coyunturales; sin embargo 
al tener toda la atención la capital (Mérida), Kanasín se fue conformando 
como una arteria más de la misma ciudad principal, sin ninguna base 
administrativa sólida y en base a la presión económica que resultaba del 
nuevo modelo económico; así, se configuro un territorio difuso, disperso 
y fragmentado a base de la especulación, y con una visión sesgada en los 
proceso de intervención pública. Es allí donde la vulnerabilidad se hace 
evidente, en donde permean diferentes problemáticas como los impac-
tos en el desplazamiento poblacional, en la salud, en la economía y en la 
calidad de vida de sus habitantes, los cuales están expuestos a diferentes 
peligros producto de la actividad antrópica. 

Si bien, es indiscutible corregir los errores del pasado y prepararse 
para afrontar los retos que se vislumbran en el futuro, por lo que es de 
suma importancia facultar a los tomadores de decisiones en los diversos 
ámbitos, empoderar a la sociedad y realizar estudios pertinentes en los 
temas abordados en este trabajo; retomar los temas de planeación replan-
teando el enfoque trillado de las metodologías clásicas, incorporando 
los ejes encaminados a combatir y aprevenir el cambio climático, siendo 
fundamental en este momento la participación y la aportación desde la 
mirada del diseñador del hábitat, como un área de oportunidad que, a 
través del trabajo multi, inter y transdisciplinar pueden aportar estudios 
pertinentes de estos temas que resultan complejos y con diferentes aris-
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tas, tendiendo la posibilidad de ampliar la visión con mira a los demás 
municipios conurbados de la zona metropolitana y la incorporación de 
un modelo que sea de utilidad en estos temas. 

Finalmente la cuestión de fondo seria: ¿a qué tipo de sociedad aspi-
ramos? A una que se rige de la especulación y de fines económicos, así 
entonces trasgrediendo la calidad de vida de las personas y del hábitat 
en general o a una que aspira a reconocer los problemas del pasado para 
así afrontar los nuevos retos hacia el futuro. 

Referencias 

Aguilar, Adrián y Escamilla, Irma. (2009). Periferia Urbana, deterioro 
ambiental y reestructuración metropolitana. Primera edición. 
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Gráfica S. R. L. 
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A. C. 
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Capítulo 13

Identificación de peligros y riesgos por 
fenómenos socio-organizativos

Tenoch Huematzin Bravo Padilla
María Dolores Del Río López

Socorro Camacho García

Las muertes y lesiones causadas por accidetes de transito

 frenan el crecimiento economico de los países en desarrollo (Banco Mundial, 2018)

El cambio de paradigma hacia un Sistema Seguro (OECD, 2017) está ba-
sado en la premisa de que los accidentes de tránsito son predecibles y 
prevenibles, y de que es posible transitar hacia cero muertes y lesiones 
graves por accidentes de tránsito; requiere reconsiderar la gobernanza y 
la implementación de las políticas de seguridad vial.

El Sistema Seguro se refiere a: visión de cero víctimas fatales y heri-
dos en accidentes de tránsito; cuatro principios que orientan el diseño, 
operación y el uso de un sistema vial con propósito de reducir muertos y 
heridos; aplicación de prácticas, herramientas y sus interacciones. 

Se requiere comprender y manejar la interacción entre velocidades 
de operación de vehículos, infraestructura vial y comportamiento del 
usuario de una manera holística. Considerar que los seres humanos, res-
petuosos de las normas, cometen errores y son físicamente vulnerables. 



300

Identificación de peligros y riesgos por fenómenos socio – organizativos

En el Área Metropolitana de Guadalajara, la retrospectiva de lesiones y 
muertes por accidentes de tránsito provocados por el transporte público 
colectivo se mantiene. En cuanto al número de accidentes, en 2015 con 
596 y en 2017 con 463; de heridos en 2015 con 1,256 y en 2017 con 840; de 
muertos en 2015 con 56 y  en 2017 con 35. La constante se ve reflejada, no 
existe una política que genere cambio en seguridad vial.

En Zapotlanejo, los accidentes de tránsito representan uno de los pro-
blemas de la localidad. El aumento y características de éstos, se acompaña 
de un incremento de uso de nuevos modos de transporte, en especial las 
motocicletas. 

La necesidad del municipio de tener una base de datos georreferencia-
da, con las características de los accidentes viales terrestres, en un mapa 
de siniestralidad que sirva en las estrategias de prevención y mitigación 
de los siniestros, se vuelve indispensable para la toma de decisiones y 
estrategias de mitigación. 

El presente estudio de «Identificación de peligros y riesgos por feno-
menos socio-organizativos», se inscribe en el marco del convenio entre 
el municipio de Zapotlanejo, Jalisco y la Universidad de Guadalajara.

El análisis se realiza con carácter exploratorio en la cabecera municipal, 
con la participación de estudiantes. El objetivo es identificar, caracterizar 
y cuantificar los patrones territoriales a nivel puntual de los accidentes 
de tránsito terrestres registrados en el municipio de Zapotlanejo durante 
el periodo 2011 – 2015.

Palabras clave: 
Sistemas de Información Geográfica, georreferenciación, accidentes viales.  

Antecedentes 
El mayor porcentaje de los accidentes relacionados con los distintos me-
dios de transporte (avión, barcos, ferrocarriles, vehículos automotores, 
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etc.), se relaciona a los vehículos automotores terrestres, de tal manera 
que este tipo de transporte está considerado como el más peligroso de 
todos (Velászquez & Mendoza Díaz, s.f.), por ser eventos crónicos de 
gran frecuencia o alta probabilidad de ocurrencia. La importancia de los 
accidentes de transporte reside, fundamentalmente, en la alta morbilidad 
y mortalidad que producen, las secuelas f ísicas y psíquicas que generan, y 
el elevado costo económico que representan (Saiz-Sánchez y cols., 1999). 
Así, los accidentes de tránsito se han convertido en una importante fuente 
de riesgo en lo que respecta a la pérdida de vidas humanas y pérdidas 
materiales. 

Las lesiones causadas por accidentes de tránsito son la octava causa 
mundial de muerte y la primera entre los jóvenes de 15 a 29 años. Las 
tendencias actuales indican que, si no se toman medidas urgentes, este 
tipo de siniestros se convertirá, en 2030, en la quinta causa de muerte1.

El caso de México es muy similar a lo que ocurre en el resto del mundo, 
cada año, en promedio, muren 16,500 mexicanos por esta causa, según 
la Organización Mundial de Salud OMS. Con base en los resultados de 
la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición 2012, en México 1,462,900 
personas sufren de alguna discapacidad a consecuencia de los accidentes 
en general. Así mismo se señala que 6,926,200 fueron víctimas de un 
accidente, la mayoría de ellos, viales.   

Con base a estimaciones hechas por el Secretario Técnico del Consejo 
Nacional para la Prevención de Accidentes (STCONAPRA), los accidentes 
viales le cuestan al país alrededor de 150 mil millones de pesos, que repre-
senta el 1.7% del Producto Interno Bruto (PIB). Este porcentaje resulta de 
la carga a consecuencia de costos directos e indirectos (CONAPRA Secreta-
riado Técnico Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes, 2013).

En el caso particular de Jalisco, en 2011 según el tercer informe sobre 
la situación de la seguridad vial, México 2013, los accidentes de tránsito 
1  Informe sobre la situación mundial de la seguridad vial 2013. Organización Mundial de la 

Salud OMS.
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fueron la octava causa de muerte en el Estado. La primera causa de muerte 
entre niños y jóvenes de 10 a 19 años fueron los accidentes de vehículo 
motor, y la segunda causa de muerte fueron los accidentes de tránsito en 
niños de 5 a 9 años y en jóvenes de 20 a 44 años (CONAPRA Secretariado 
Técnico Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes, 2013). 

Según las estadísticas de accidentes de tránsito terrestre en zonas ur-
banas y suburbanas registradas por el Instituto Nacional de Estadística y 
Geografía (INEGI), para el Estado de Jalisco se presentó una disminución 
de accidentes desde 2009 a 2013 en comparación del alza periódica de 
accidentes viales que se venían presentando desde el año 1997 al 2008. 
Los años más críticos y con mayor incidencia de este tipo de accidentes  
registrados son 2007 y 2008.

Gráfica 1. Total de Accidentes de Tránsito Terrestre del Estado de Jalisco 1997-2013. 

Fuente: elaboración propia a partir de los registros de accidentes de tránsito terrestre en 

zonas urbanas y suburbanas del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI).
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Mapa 1. Comparativa de Accidentes de Tránsito Terrestre de los municipios del Estado 

de Jalisco año 2013. Fuente: elaboración propia a partir de los datos de INEGI.

El último año de registro que presentó INEGI en accidentes de tránsito 
terrestre es 2013, Zapotlanejo representó el .18% del total de accidentes 
registrados en el estado Jalisco. 

Marco técnico, legal y normativo
Según la Ley General de Protección Civil2, el fenómeno socio-organiza-
tivo es un agente perturbador que se genera a partir de errores humanos 
o por acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concen-
2  Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federación el 6 de Junio de 2012. Ley General de 

Protección Civil (Nueva Ley DOF 06-06-2012).
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traciones o movimientos masivos de población, tales como los accidentes 
relacionados con el transporte aéreo, terrestre, marítimo o fluvial que 
arrojen como resultado grandes pérdidas humanas y materiales.

Por su frecuencia y consecuencias, los fenómenos socio-organizativos 
se pueden dividir en dos tipos: a) los eventos crónicos, que son aquellos 
cuya frecuencia es alta, pero su nivel de afectaciones humanas y mate-
riales es relativamente bajo; la mayor parte de los accidentes de tránsito 
pueden ser clasificados en esta categoría, y b) los eventos catastróficos, que 
son aquellos poco frecuentes, pero con graves consecuencias humanas o 
materiales, por ejemplo, las estampidas humanas en estadios de fútbol.

Aunado a lo anterior, es importante considerar que ante la ocurren-
cia de fenómenos naturales o antropogénicos existen ciertos servicios, 
sistemas e instalaciones cuya falla, interrupción o daño puede detonar 
peligros secundarios en áreas muy grandes y un aumento en el número 
de personas afectadas, amplificando así, las consecuencias del fenómeno. 
Este tipo de establecimientos constituyen instalaciones críticas para la 
atención de emergencias (como lo son los refugios o albergues cuya fun-
ción es brindar temporalmente un lugar seguro para los habitantes frente 
a la manifestación de un peligro) y pueden amplificar las pérdidas (daños 
a la población atendida) si presentan condiciones de fragilidad ante un 
sismo u otro fenómeno de cierta magnitud. 

De esta manera, para el municipio de Zapotlanejo, se analizan, los 
siguientes riesgos y peligros por fenómenos perturbadores socio-orga-
nizativos: accidentes de tránsito (sitios más recurrentes con lesionados 
y pérdidas de vida).

Accidentes de tránsito terrestre
Los diferentes medios de transporte constituyen un elemento fundamen-
tal para el desarrollo social y económico de cualquier país, sin embargo, 
la función económica de cualquier de transporte y del sistema en su 
conjunto,  sólo puede realizarse de manera óptima en la medida en que 
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el traslado de personas y bienes se efectúe de manera rápida, confiable y 
segura (Velászquez & Mendoza Díaz, s.f.).

Accidente de transporte: es cualquier accidente que involucra a un medio 
diseñado fundamentalmente para llevar personas o bienes de un lugar a 
otro, o usado primordialmente para ese fin en el momento del accidente 
(Organización Panamericana de la Salud; Organización Mundial de la 
Salud, 1992).

Accidente de tránsito: es cualquier accidente de vehículo que ocurre en 
la vía pública (Organización Panamericana de la Salud; Organización 
Mundial de la Salud, 1992).

Accidente de tránsito terrestre: Percance vial que se presenta súbita e 
inesperadamente, determinando por condiciones y actos irresponsables 
potencialmente previsibles, atribuidos a factores humanos, vehículos pre-
ponderantemente automotores, condiciones climatológicas, señalización 
y caminos, los cuales ocasionan la pérdida prematura de vidas humanas 
y/o lesiones, así como secuelas f ísicas o psicológicas, perjuicios mate-
riales y daños a terceros (Instituto Nacional de Estadística y Geograf ía 
(INEGI), 2009).

 
Marco metodológico
Para el análisis de los accidentes de tránsito terrestre, el estudio se dividió 
en dos etapas: la primera consistió en recabar una base de datos del regis-
tro de las actas de accidentes viales del Ayuntamiento Constitucional de 
Zapotlanejo en la Dirección de Seguridad Pública y Vialidad. La informa-
ción validada permitió la construcción de estadísticas y variables cuanti-
tativas relevantes para la evaluación diagnóstica del riesgo de ocurrencia, 
frecuencia y severidad del fenómeno, utilizando métodos y técnicas de 
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análisis estadísticos espaciales. La segunda etapa se fundamentó en un 
levantamiento puntual en campo basado en fotograf ías y la medición 
de las secciones de los cruces más conflictivos de accidentes de tránsito 
que la primera etapa arrojó, para la generación de una ficha descriptiva.

Para el manejo de la información estadística se utilizaron distintos 
programas de cómputo tales como Microsoft Excel y PSPP, que es un soft-
ware libre para hacer análisis estadístico similar al SPSS.  Para el manejo 
y análisis espacial de los datos y la representación y levantamiento de 
información cartográfica de los accidentes se utilizaron Sistemas de In-
formación Geográfica (SIG) como Qgis, también el software Google Earth 
para la georreferenciación o ubicación geográfica de los accidentes de 
tránsito a nivel de intersección, fundamental en el aspecto metodológico.  
Estas herramientas y los métodos utilizados facilitaron la identificación, 
caracterización y cuantificación de los patrones territoriales de los acci-
dentes de tránsito registrados en el municipio de Zapotlanejo durante el 
periodo 2011 – 2015 a nivel puntal del accidente.

Estructura del diagnóstico
El diagnóstico espacial de los accidentes de tránsito terrestre en el Mu-
nicipio de Zapotlanejo se estructuró en varias secciones:

Sección 1. Marco conceptual y antecedentes: donde se indica el objetivo 
del estudio, actividades realizadas, contexto internacional, nacional y local 
de los accidentes, premisas básicas y fuentes de información utilizadas, 
así como la estructura del documento.

Sección 2. Patrones de distribución territorial de los accidentes de trán-
sito en el Municipio de Zapotlanejo, en esta sección se presentan los 
resultados del análisis espacial de los accidentes a escala de intersec-
ción, considerando diversos indicadores que se manejan en las actas de 
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accidentes viales del Ayuntamiento Constitucional de Zapotlanejo en la 
Dirección de Seguridad Pública y Vialidad.

Estructura de los indicadores tomados de las Actas de Accidentes 
Viales del Ayuntamiento Constitucional de Zapotlanejo – Dirección de 
Seguridad Pública y Vialidad.
VARIABLE - 
INDICADOR DESCRIPCIÓN Catálogo

COORD. X

Marcar las coordenadas 
X del punto del acciden-
te, según la dirección 
registrada en el acta.

Sistema de coordenadas 
universal transversal 
de mercator utm  - 
coordenadas x

COORD. Y

Marcar las coordenadas 
Y del punto del acciden-
te, según la dirección 
registrada en el acta

Sistema de coordenadas 
universal transversal 
de mercator utm  - 
coordenadas y

FOLIO

El número de folio del 
Acta de Accidentes 
Viales del Ayuntamien-
to Constitucional de 
Zapotlanejo - Dirección 
de Seguridad Público y 
Vialidad. 

Marcado con sistema 
numérico #

DÍA
Día del mes que ocurrió 
el accidente registrado 
en el acta.

Marcado con sistema 
numérico #

MES
Mes del suceso del 
accidente registrado en 
el acta.

Marcado con el nombre 
del mes en letra.  

AÑO
Año del suceso del 
accidente registrado en 
el acta.

Marcado con sistema 
numérico #
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Estructura de los indicadores tomados de las Actas de Accidentes 
Viales del Ayuntamiento Constitucional de Zapotlanejo – Dirección de 
Seguridad Pública y Vialidad.
VARIABLE - 
INDICADOR DESCRIPCIÓN Catálogo

DÍA 7
El día de la semana que 
ocurrió el accidente 
registrado en el acta. 

Marcado con el nombre 
del día de la semana con 
letra:

•	 Lunes
•	 Martes
•	 Miércoles
•	 Jueves
•	 Viernes
•	 Sábado
•	 Domingo

HORA Hora exacta del acciden-
te registrado en el acta. 

Marcado con el sistema 
horario de 24 horas. 
Marcado con sistema 
numérico #.

COLONIA / 
LOCALIDAD

Se utilizaron los límites 
de las colonias y locali-
dades del INEGI.

Marcado con el nombre 
de la colonia donde 
ocurrió el accidente. 
Marcado con letra. 

NÚMERO DE 
VEHÍCULOS 
INVOLUCRADOS

Se registra el número de 
vehículos involucrados 
en el accidente como lo 
marca el acta. 

Marcado con sistema 
numérico #.
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Estructura de los indicadores tomados de las Actas de Accidentes 
Viales del Ayuntamiento Constitucional de Zapotlanejo – Dirección de 
Seguridad Pública y Vialidad.
VARIABLE - 
INDICADOR DESCRIPCIÓN Catálogo

TIPO DE VEHÍCULO 
CAUSANTE

Registrar solamente el 
vehículo causante del 
accidente como lo marca 
en el acta.

Marcado con letra:
•	 Automóvil
•	 Camioneta de 

pasajeros
•	 Camioneta de carga
•	 Camión urbano
•	 Camión de carga
•	 Tractor de 

remolque
•	 Bicicletas
•	 Microbús
•	 Minibús
•	 Ómnibus
•	 Motocicleta
•	 Trolebús
•	 Tren ligero
•	 Ferrocarril
•	 Escapó del lugar
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Estructura de los indicadores tomados de las Actas de Accidentes 
Viales del Ayuntamiento Constitucional de Zapotlanejo – Dirección de 
Seguridad Pública y Vialidad.
VARIABLE - 
INDICADOR DESCRIPCIÓN Catálogo

SERVICIO 
VEHICULAR 
CAUSANTE

Registrar el servicio del 
tipo de vehículo causan-
te del accidente como lo 
marca en el acta.

Marcado con letra:
•	 Particular
•	 Salud u oficial
•	 Público 

especializado
•	 Sitio de carga
•	 Sitio de pasajero
•	 Federal
•	 Público especial
•	 Empresarial
•	 Público exclusivo
•	 Ruta foránea
•	 Ruta suburbana
•	 Ruta urbana
•	 Empresa
•	 Escapó del lugar

GÉNERO
Registrar el sexo del cau-
sante del accidente como 
lo marca en el acta.

Marcado con letra:
•	 Hombre
•	 Mujer

EDAD
Registrar la edad del 
causante del accidente 
como lo marca el acta.

Marcado con sistema 
numérico #.

ESTADO PRESUNTO 
DEL CONDUCTOR 
CAUSANTE DEL 
ACCIDENTE

Marcar el estado presun-
to del conductor causan-
te del accidente el cual se 
encuentra en el reporte 
de anexo o registro de la 
cruz roja

Marcado con letra:
•	 Ebriedad
•	 Drogas
•	 Condiciones 

médicas
•	 Normal
•	 Sin dato (sd)
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Estructura de los indicadores tomados de las Actas de Accidentes 
Viales del Ayuntamiento Constitucional de Zapotlanejo – Dirección de 
Seguridad Pública y Vialidad.
VARIABLE - 
INDICADOR DESCRIPCIÓN Catálogo

NÚMERO DE 
PERSONAS 
LESIONADAS

Registrar número de 
personas lesionadas 
leyendo el reporte de 
vialidad o cruz roja.

Marcado con sistema 
numérico #.

NÚMERO DE 
MUERTOS

Registrar la cantidad 
total de muertos regis-
trados en el acta. 

Marcado con sistema 
numérico #.
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Estructura de los indicadores tomados de las Actas de Accidentes 
Viales del Ayuntamiento Constitucional de Zapotlanejo – Dirección de 
Seguridad Pública y Vialidad.
VARIABLE - 
INDICADOR DESCRIPCIÓN Catálogo

TIPO DE 
ACCIDENTE

Registrar el tipo de 
accidente como lo marca 
el acta.

Marcado con letra:
•	 Alcance
•	 Colisión en ángulo 

recto
•	 Colisión lateral
•	 Colisión de frente
•	 Colisión vehículo 

en reversa
•	 Colisión con objeto 

fijo
•	 Colisión con 

vehículo 
estacionado

•	 Colisión vuelta 
izquierda

•	 Colisión vuelta 
derecha 

•	 Colisión
•	 Volcadura
•	 Incendio
•	 Salida del camino
•	 Choque con ganado
•	 Atropellamiento
•	 Caída dentro del 

vehículo
•	 Caída fuera del 

vehículo
•	 Derrape
•	 Otro
•	 Sin dato (sd)
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Estructura de los indicadores tomados de las Actas de Accidentes 
Viales del Ayuntamiento Constitucional de Zapotlanejo – Dirección de 
Seguridad Pública y Vialidad.
VARIABLE - 
INDICADOR DESCRIPCIÓN Catálogo

OTRAS 
OBSERVACIONES

Registrar el tipo de 
observaciones que 
vienen en el reporte de 
accidentes. Causas del 
accidente.

Marcado con letra:
•	 No obedecer señal 

de semáforo
•	 Semáforo 

descompuesto
•	 Falta señalamiento
•	 No respetar 

prelación 
•	 Circulación en 

sentido contrario
•	 Invadir carril
•	 Vehículo en reversa
•	 Virar 

indebidamente
•	 Exceso de 

dimensiones del 
vehículo

•	 Exceso de velocidad
•	 No guardar 

distancia al frente
•	 Estado de ebriedad
•	 Estado de 

drogadicción
•	 Vehículo mal 

estacionado
•	 Deslumbramiento
•	 Dormitando
•	 Falta de visibilidad
•	 Falla del vehículo
•	 Exceso de carga
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Estructura de los indicadores tomados de las Actas de Accidentes 
Viales del Ayuntamiento Constitucional de Zapotlanejo – Dirección de 
Seguridad Pública y Vialidad.
VARIABLE - 
INDICADOR DESCRIPCIÓN Catálogo

SUPERFICIE DE 
RODAMIENTO

Marcar la el material de 
la superficie de roda-
miento marcado en el 
acta. 

Marcado con letra:
•	 Asfalto
•	 Concreto
•	 Empedrado
•	 Terracería
•	 Otro
•	 Sin dato (sd)

CONDICIONES DE 
LA SUPERFICIE

Marcar las condiciones 
f ísicas de la superficie de 
rodamiento marcado en 
el acta. 

Marcado con letra:
•	 Mojado
•	 Seco
•	 Inundación
•	 Corriente de agua
•	 Grava suelta
•	 Baches
•	 Diésel derramado
•	 Otro.
•	 Sin dato (sd).

OBSERVACIONES EN 
INFRAESTRUCTURA 
URBANA

Registrar los elementos 
de infraestructura urba-
na existentes marcados 
en el acta. 

Marcado con letra:
•	 Ductos
•	 Colectores
•	 Vados
•	 Pendientes
•	 Columpios
•	 Torres cfe
•	 Puentes
•	 Túnel
•	 Otro
•	 Sin dato (sd)
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Estructura de los indicadores tomados de las Actas de Accidentes 
Viales del Ayuntamiento Constitucional de Zapotlanejo – Dirección de 
Seguridad Pública y Vialidad.
VARIABLE - 
INDICADOR DESCRIPCIÓN Catálogo

CONDICIONES 
ATMOSFÉRICAS

Registrar las condiciones 
atmosféricas del suceso 
del accidente registrado 
en el acta.

Marcado con letra:
•	 Lluvia
•	 Neblina
•	 Granizada
•	 Polvoreada
•	 Día
•	 Noche
•	 Otro.
•	 Sin dato (sd).

DISPOSITIVO 
DE CONTROL 
DE TRÁFICO 
EXISTENTE

Registrar los dispositi-
vos de control de tráfico 
existentes en el lugar del 
accidente marcado en el 
acta. 

Marcado con letra:
•	 Ninguno
•	 Semáforo
•	 Señalamientos 

verticales
•	 Señalamientos 

horizontales
•	 Otro
•	 Sin dato (sd).
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Estructura de los indicadores tomados de las Actas de Accidentes 
Viales del Ayuntamiento Constitucional de Zapotlanejo – Dirección de 
Seguridad Pública y Vialidad.
VARIABLE - 
INDICADOR DESCRIPCIÓN Catálogo

ESTADO DE LOS 
DISPOSITIVOS

Registrar los estados de 
dispositivos en cuanto a 
visibilidad marcados en 
el acta. 

Marcado con letra:
•	 Bueno visible
•	 Regular visible
•	 Malo visible
•	 Bueno no visible
•	 Malo no visible
•	 Sin dato (sd).

Tabla 1. Estructura de los indicadores tomados de las Actas de Accidentes Viales 

del Ayuntamiento Constitucional de Zapotlanejo – Dirección de Seguridad Pública y 

Vialidad. Fuente: elaboración propia.

Sección 3. Levantamiento en campo puntual de los puntos más críticos 
de conflicto de accidentes de tránsito (hotspot). Se analizó el entorno 
espacial y estructural, por medio de una ficha técnica de inventario de 
accidentes viales del municipio de Zapotlanejo para mayor control y de-
talle de la búsqueda de las posibles causas de los accidentes. 

Los criterios tomados en cuenta para la estructura de la ficha son los 
siguientes:
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Criterios para la estructura de la ficha Fuente: elaboración propia.

Localización Incluye la ubicación 
exacta del cruce vial 
conflictivo. 

Clave Geográfica
Estado
Municipio
Localidad
Cruce Vial: Nombre del cruce 
vial.
Colonia o Barrio
Localización por medio de un 
mapa del cruce vial conflictivo 
(hotspot).

Características de 
la ubicación del 
accidente

Incluye los elementos 
del entorno del cruce 
vial conflictivo.

Uso de Suelo

Características del 
entorno por sección 
vial

Características del 
cruce por sección 
vial.

Corte de la sección vial.
Jerarquía Vial 
Tipo de Pavimento
Condiciones de pavimento
Señalética (si o no)
Si las medidas cumple con 
el reglamento estatal de 
zonificación
Observaciones del entorno.
Fotograf ía 

Tabla 2. Criterios para la estructura de la ficha. Fuente: elaboración propia.

Sección 4. Se presenta una serie de consideraciones finales en las que se 
resumen los resultados y recomendaciones del estudio. 

Resultados del análisis espacial de los accidentes
Para la identificación y caracterización de los accidentes de tránsito que 
se registran cotidianamente en el Municipio de Zapotlanejo a escala de 
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intersección, se utilizaron exclusivamente los indicadores de las Actas de 
Accidentes Viales del Ayuntamiento Constitucional de Zapotlanejo de 
los años 2011-2015, que fueron otorgadas en f ísico por la Dirección de 
Seguridad Pública y Vialidad del municipio, con las cuales se procedió a 
la construcción de una base de datos digital para su manipulación. 

Durante el proceso de registro de los accidentes viales en la base de 
datos digital, se observó que varios registros de las actas en físico se en-
contraban incompletos por días e incluso meses sin información. Esta 
falta de datos se cuestionó en la Dirección de Seguridad Pública en donde 
manifestaron no contar con dicha información, por lo que se procedió a 
trabajar con los datos que se tenían. 

Esta información que sin duda tiene limitaciones por las lagunas faltan-
tes, tiene, sin embargo, gran valor. Fundamenta la importancia de alentar 
su estudio integral y constante con el objetivo de prevenir los accidentes 
de tránsito y disminuir sus crecientes, altos y negativos impactos sociales 
y económicos. Demuestra que el análisis científico de la información, 
que generalmente sólo tiene una función administrativa, puede generar 
conocimiento de gran valor para la toma de decisiones. 

El análisis tiene potencial para sustentar el diseño de estrategias e 
intervenciones de prevención a distintas escalas, así como programar in-
tervenciones por tipo de vialidad, intersección y/o por corredor (acciones 
complementarias no excluyentes) de mayor conflicto. La toma de deci-
siones se puede sustentar en la identificación, caracterización y prioridad 
de las metas definida por las autoridades del municipio de Zapotlanejo, 
considerando no sólo la magnitud de los accidentes de tránsito terres-
tre, sino también el tipo de vialidad, el tipo de accidente, condiciones de 
la superficie, número de muertos, número de personas lesionadas y los 
demás indicadores de la ficha.
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Estadísticas y variables
Densidad poblacional
Para realizar un adecuado análisis de los accidentes de tránsito terrestre, 
en primera instancia se analizó espacialmente la densidad poblacional a 
nivel manzana de la localidad Zapotlanejo, ya que es donde se concentran 
los registros de accidentes de tránsito.  Esta variable permite visualizar 
cómo se distribuye la población.

Mapa 2. Mapa de densidad poblacional en relación a los conflictos de accidentes de 

tránsito. Fuente: elaboración propia con base a los datos generados a partir de las actas 

de accidentes viales e información cartográfica del amanzanamiento INEGI,2010). 

En el mapa se puede apreciar que existe una relación con la densidad po-
blacional por hectárea con la concentración de accidentes de tránsito.  En 
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las zonas donde se presenta concentración de habitantes en el territorio 
la concentración de accidentes es mayor. 

Uso de suelo
El uso de suelo incide en gran medida en identificación de la dinámica 
poblacional.

Mapa 6. Mapa de densidad de actividad económica en relación a los conflictos de 

accidentes de tránsito. Fuente: elaboración propia con base a los datos generados a partir 

de las actas de accidentes viales e información de DENUE). 

Se observa que la relación de la distribución de las actividades económi-
cas en el territorio con los accidentes de tránsito, al igual que en la rela-
ción por densidad poblacional, es estrecha y se distingue que en donde 
se concentran las actividades económicas, existe mayor concentración 
de accidentes de tránsito. 
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Jerarquía de los corredores con alto riesgo vial
Entre los factores clave para el análisis de los riesgos destaca el conoci-
miento de la red vial en la que operan los distintos modos de transporte 
y, por supuesto, el correspondiente a la flota vehicular y movilidad de sus 
habitantes de la localidad Zapotlanejo. 

Mapa 7. Mapa de la jerarquía vial en relación a los conflictos de accidentes de tránsito.

Fuente: elaboración propia con base a los datos generados a partir de las actas de 

accidentes viales e información cartográfica INEGI,2010 y clasificación vial PPDU. 

En el mapa se puede ver una estrecha relación entre la jerarquía vial y la 
incidencia de accidentes viales. A lo largo de las vialidades principales: 
calle Hidalgo que se convierte en Avenida Juárez, la Calle Guadalupe 
Victoria que se cambia en López Rayón y la Avenida Ávila Camacho es 
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donde existe mayor concentración de accidentes. Seguido por las vialida-
des secundarias: Calle Reforma y Constitución que cambia a Moctezuma.

Evolución de accidentes por año y personas lesionadas en Zapotanejo

Grafica 12. Evolución de accidentes por año y personas lesionadas en Zapotanejo 

Fuente: elaboración propia.

Dentro del registro de los accidentes de tránsito que comprende del pe-
riodo 2010 al 2014, el año con mayor registro de accidentes fue el 2013 
(25.83%), seguido por 2011 (24.86%),  y los años 2012 y 2014 presentan el 
mismo porcentaje de accidentes (24.66%). Sin embargo, el año con mayor 
porcentaje de número de personas lesionadas fue 2012 (29.59%), seguido 
por el año 2011(25.51%), aunque el año 2013 presentó mayor accidentes de 
tránsito fue el que menos número de personas lesionadas tuvo (22.79%), 
el año de menor registro porcentual de accidentes fue 2014 (22.11%). 
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Promedio porcentual de accidentes totales y por día de la semana

Grafica 13. Promedio porcentual de accidentes totales y por día de la semana

Fuente: elaboración propia.

El análisis del promedio porcentual de accidentes totales y personas le-
sionadas por día de la semana arrojó los siguientes resultados:

De acuerdo a los resultados se identifica el día sábado con mayor canti-
dad de accidentes y personas lesionadas representando el 17.86%, seguido 
por el día domingo con un 16.71% y el día lunes con 15.18%. El viernes 
con 13.39%, martes y miércoles 13.21% y el día de la semana con menor 
conflicto es el jueves con el 11.43% del total de accidentes y personas 
lesionadas por día. 
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Promedio de accidentes por hora en Zapotlanejo

Grafica 14. Promedio de Accidentes por hora en Zapotlanejo

Fuente: elaboración propia. 

Dentro del estudio se identificó el porcentaje de la hora del día con mayor 
conflicto vial. Las horas de mayor incidencia de accidentes registradas 
son las 15:00 (8.61%), 14:00 (8.24%), 20:00 (7.33%) y 12:00 (7.14%) horas, 
en orden de mayor a menor de accidentes, éstas entran dentro del rango 
porcentual de más de 7% del total del número de accidentes. Las horas 
16:00 (6.59%), 21:00 (6.41%), las 11:00,13:00, y 17:00 horas presentan el 
mismo porcentaje de 6.23% cada una éstas, las 9:00 y 19:00 horas (5.49% 
cada una), las 22:00 horas (5.31%) y las horas 19:00 (4.76%) entran dentro 
del rango de accidentes de 4.76% a 6.99%, las horas del día que se en-
cuentran dentro de los rangos de 2% al 4.75% son la hora 10:00 (4.03%), 
8:00 (3.48%) y 23:00 (2.75%). Las horas de menor conflicto de accidentes 
registradas son las 24:00 (23:30 a 24:00) horas y 0:00 (que comprende 
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0:00 a 0:29) horas (1.47%), 2:00 (1.28%), 1:00 y 3:00 horas (.73% cada una), 
7:00 (.55%), 5:00 y 6:00 horas (.37% cada una) y por último las 4:00 horas 
(.18%) entran dentro de rango de 0% a 1.99%. 

Aunado a lo anterior se puede concluir que durante la noche que com-
prende un periodo de 0:00 – 7:00 horas el número de accidentes es menor 
comparado con los accidentes registrados durante el día las cuales son 9:00 
horas, las 12:00 horas, 14:00 a 15:00 horas y por último las 20:00 horas. 

Tipo de vehículo causante 

Grafica 15. Tipo de vehículo causante. Fuente: elaboración propia. 

En la gráfica anterior se muestra el porcentaje por tipo de vehículo cau-
sante de accidente de tránsito. 

Los resultados más relevantes del registro de accidentes de tránsito 
muestran que las motocicletas es el principal vehículo causante (31.96%). 
En segundo lugar la camioneta de carga (20.54%), seguido por la camione-
ta de pasajeros (16.61%) y los automóviles (16.61%). Dentro del registro en 
el 8.93% de las actas de vialidad no se especificó el tipo vehículo causante. 
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Servicio vehicular causante por tipo de vehículo. 

Grafica 16. Servicio vehicular causante por tipo de vehículo.

Fuente: elaboración propia.

En la gráfica anterior se muestra el tipo de vehículo causante del accidente 
de tránsito por tipo de servicio vehicular. 

El vehículo particular es que se encuentra mayormente involucrado en 
los accidentes de tránsito, seguido por el empresarial y federal y en menor 
medida el público especializado. 
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Porcentaje de accidentes por género

Grafica 17. Porcentaje de accidentes por género. Fuente: elaboración propia. 

En la gráfica anterior se muestra el porcentaje de accidentes de tránsito 
por género. 

Los resultados arrojan que el género masculino son los que están ma-
yormente involucrados en accidentes y el 10.00% corresponde al género 
femenino.  Dentro del registro el 15.54% no se cuenta con la información 
del causante del accidente. 

Agrupación a detalle del rango de edad 

Grafica 18. Agrupación a detalle del rango de edad. Fuente: elaboración propia. 
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La gráfica muestra la agrupación a detalle del rango de edad causante de 
accidentes. Dentro del comportamiento del rango de edad en relación 
al número de accidentes se observa que el 3.72% de los causantes de los 
accidentes son menores que aún no cumplen la edad de 16 años, requerida 
para obtener el permiso de conducir. Los rangos de edades en que se ven 
mayormente involucrados en accidentes son entre los 17 a los 20 años, 
los 23 y 25, seguido por los 28 a los 30 años del. Los que menos accidentes 
presentan son a la edad de adultos mayores. 

Estado presunto del conductor causante del accidente

Grafica 19. Estado presunto del conductor causante del accidente.

Fuente: elaboración propia. 

La gráfica muestra el estado presunto del conductor causante del acciden-
te de tránsito. El 63.93% de los conductores se encontraban en condiciones 
normales para manejar, el 5.71% en estado de ebriedad, el .36% bajo el 
efecto de narcóticos y el resto que comprende el 30% no se cuenta con la 
información del estado del conductor.
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Tipo de accidente 

Grafica 20. Tipo de accidente. Fuente: elaboración propia. 

La gráfica muestra la clasificación en porcentaje por tipo de accidente.
Los de colisión lateral (16.25%), por alcance (16.71%) y colisión de frente 
(12.86%) son los tipos de accidentes que predominan en el municipio. El 
15.54% de los casos no registra información al respecto.
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Otras observaciones – causas de accidentes

Grafica 21. Causas de accidentes. Fuente: elaboración propia. 

La gráfica muestra la causa de accidentes. No respetar prelación (20.73%) 
es la causa principal que provoca más accidentes de tránsito, seguido 
por exceso de velocidad (14.96%), no guardar distancia al frente (12.60), 
e invadir carril (11.55%).
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Número de accidentes por superficie de rodamiento

Grafica 22. Número de accidentes por superficie de rodamiento.

Fuente: elaboración propia. 

La gráfica muestra la relación del número de accidentes por superficie 
de rodamiento. La mayoría ocurre en una superficie de asfalto (40.86%) 
y concreto (37.26%). Esto podría relacionarse con el hecho de que en la 
cabecera municipal, en su mayoría, las vialidades están pavimentadas con 
estos dos tipos de revestimiento. En el 17.74% de los resultados se descono-
ce la información respecto al tipo de revestimiento, el 1.97% corresponde 
a empedrado, el 1.61% terracería y el .54% adoquín.

Condiciones atmosféricas del suceso del accidente

Grafica 23. Condiciones atmosféricas del suceso del accidente.

 Fuente: elaboración propia. 
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La gráfica muestra la relación del número de accidentes por condicio-
nes atmosféricas. La mayoría de los accidentes ocurrieron durante el día 
(60.18%), seguido por la noche 20.89%, en condiciones de lluvia el 2.14% y 
en estado seco .18%. El 16.61% de la información recabada no cuenta con 
información en este rubro. 

Número de accidentes por condiciones de la superficie

Grafica 24. Número de accidentes por condiciones de la superficie.

Fuente: elaboración propia. 

La gráfica muestra la relación del número de accidentes por condiciones 
de la superficie. La que predomina en el acontecimiento del accidente es 
en estado seco (71.15%), en estado mojado se tiene registrado el 5.02%, en 
una superficie con existencia de grava suelta el 0.54% y con presencia de 
baches el .36%. 
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Número de accidentes en relación a dispositivos de control de tráfico

Grafica 25. Número de Accidentes en relación a dispositivos de control de tráfico 

Fuente: elaboración propia. 

La gráfica muestra la relación del número de accidentes en relación a 
dispositivos de control de tránsito en Zapotlanejo. El registro de las actas 
de vialidad arroja que en el 35.89% no se registraron datos, sin embargo, 
el 30.54% marca inexistencia de dispositivos de control de tráfico en el 
momento del accidente. Con existencia de dispositivos se tiene clasifi-
cado el señalamiento vertical (15.89%), señalamiento horizontal (11.61%), 
semáforo (4.29%), reductor de velocidad (1.07%), línea amarilla continua, 
mixto, otro, y superficie con balizamiento (.18% cada rubro), 

Conclusiones 
El diagnóstico espacial de los accidentes de tránsito terrestre del munici-
pio de Zapotlanejo, cumplió con el propósito de identificar y caracterizar 
los patrones territoriales de los accidentes de tránsito registrados. 

El análisis que se generó puede servir de apoyo para generar diferentes 
propuestas preventivas, zonificando zonas críticas de riesgo por acciden-
tes de tránsito y estableciendo prioridades en función de los intereses 
y metas del municipio y dependencias involucradas con la atención y 
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prevención  de dichos casos, por ejemplo, la Secretaría de Transporte  
y Vialidad, Dirección de Seguridad Pública y Vialidad, la Secretaría de 
Salud y la de Educación. 

El análisis de la distribución territorial de los accidentes de tránsito, 
tiene mucho que aportar en la línea de la atención y sobre todo, de la 
prevención de riesgos socios organizativos.

Recomendaciones
Importancia de la información y el conocimiento de la accidentabilidad 
para instrumentar acciones preventivas. 

En la tarea de prevenir cualquier tipo de riesgo participan diferentes 
personas, grupos e instituciones con sus propios puntos de vista e inte-
reses, lo cuales pueden deferir, pero todos coinciden en que los corres-
ponsables (la prevención es asunto de todos) de la seguridad vial, deben 
tomar las decisiones correctas para reducir esos riesgos al mínimo, y para 
eso, se requiere información confiable y evidencia científica sobre la cual 
iniciar los trabajos de prevención.3 

Durante el proceso para recabar la datos de los puntos de los accidentes 
de tránsito, uno de los obstáculos más significativos fue la limitación de 
la información existente e incompleta del registro de accidentes viales 
en el municipio de Zapotlanejo. Otra limitante en el proceso fueron los 
obstáculos presentados para el acceso y manejo de la información. Todas 
las Actas de Accidentes Viales, además de estar incompletas, no contaban 
con un registro de control ni una base de datos digital, aspecto fundamen-
tal para la manipulación y análisis de los accidentes de tránsito terrestre. 

Por lo tanto, se recomienda para prevenir los accidentes de tránsito 
contar con políticas, programas e intervenciones preventivas (más que 
reactivas) basadas en información y evidencia científica. 

3  Estas recomendaciones no solo son necesarias para el municipio de Zapotlanejo, sino una 
necesidad global. Extraído del Diagnóstico Espacial de Accidentes del Distrito Federal. Secretaria 
de Salud. 
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Se recomienda que el municipio y las dependencias involucradas me-
joren sus técnicas de registro y control de accidentes viales, mediante la 
generación de una base de datos en un Sistema de Información Geográfica 
(SIG) en el cual registren (georefrencien) todos los accidentes de tránsito 
con sus indicadores correspondientes. 

Para optimización del manejo y manipulación de la información las 
recomendaciones generales son:

•	 Difundir los resultados que el diagnóstico espacial de los accidentes 
de tránsito arrojó.

•	 Utilizar la información del diagnóstico para considerar acciones 
preventivas de los puntos más críticos de accidentes de tránsito. 

•	 Facilitar el intercambio y disponibilidad de la información que ge-
neran fuentes del sector público, privado y social.

•	 Mejorar e innovar en la técnica de registro y control de las actas 
de Actas de Accidentes Viales del Ayuntamiento Constitucional de 
Zapotlanejo de la Dirección de Seguridad Pública y Vialidad, utili-
zando Sistemas de Información Geográfica y tecnología necesaria 
para su óptima manipulación y análisis, con la finalidad de prevenir 
y mitigar los accidentes viales. 
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Resumen
El Centro histórico de San Luis Potosí presenta el origen de la cultura 
de su población y las conexiones que determinaron el crecimiento de la 
ciudad, aspectos culturales han sobrevivido a una tradición en el Centro 
Histórico, enmarcado por sus 7 Barrios.

Sin embargo ante las constantes remodelaciones que han sufrido los 
elementos arquitectónicos con valor histórico, éstos se encuentran bajo 
amenaza de riesgo, aunado a ello el incremento de suelo habitacional e 
industrial han generado serios problemas de crecimiento urbano, ante 
la falta de infraestructura y de equipamiento de servicios insuficiente. 
Analizarlos permite conocer cuáles han sido los criterios con los que se 
ha realizado la planeación urbana desde su fundación hasta nuestros días, 

1  Facultad del Hábitat, Universidad Autónoma de San Luis Potosí, citlalicovarrubias23@gmail.com
Facultad del Hábitat, Universidad Autónoma de San Luis Potosí, vic.rangelgarcía@gmail.com
Facultad del Hábitat, Universidad Autónoma de San Luis Potosí, shamara_artemisa@alumnos.
uaslp.edu.mx

Capítulo 14

Bienes culturales en el centro histórico de 
la ciudad de San Luis Potosí
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su diseño,  y aspectos económicos que influyen en la dinámica actual del 
Centro Histórico.

Palabras clave
Centro histórico, Usos de Suelo, Patrimonio.

Abstract
The historical center of San Luis Potosí presents the origin of the culture of 
its population and the connections that determined the growth of the city, 
cultural aspects have surribes a tradition in the Historic Center, framed 
by its 7 Districts.

However, due to the constant remodeling of the architectural elements 
with historical value, these are under threat of risk, together with the in-
crease of housing and industrial land have generated serious problems of 
urban growth, given the lack of infrastructure and equipment o insufficient 
services. To analyzing them would be possible to know the criteria for 
urban planning from its foundation to the present day, its design, and eco-
nomic aspects that influence the current dynamics of the Historic Center.

Key words
Historical center, Land Used, Patrimony.

Introducción
Las áreas urbanas pueden ser consideradas como tales por su dimensión 
territorial o por su cantidad de habitantes y deben cumplir con un por-
centaje de servicios, industria, y áreas agrícolas que puedan satisfacer las 
necesidades básicas de la población del área. La Nueva Agenda Urbana 
planteada por ONU-Hábitat busca orientar a los gobiernos en la conso-
lidación entre la urbanización y el desarrollo sustentable, en los que los 
sistemas fiscales locales, la planificación urbana y los servicios de infraes-
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tructura tendrán el mismo peso que el medio ambiente y su protección. 
Es decir la planeación urbana será acorde a la normativa existente, el 
financiamiento y el diseño urbano sustentable (ONU Hábitat, 2012).

Los diseñadores urbanos tienen la posibilidad de realizar proyectos con 
sensibilidad social y ambiental que transformen el entorno que el hombre 
habita, es por ello que pueden formar parte de programas de planeación 
urbana y construcción. Al adquirir conocimiento histórico de un sitio, 
la cultura de sus habitantes y su normativa puede plantear un escenario 
futuro de crecimiento urbano, sus afectaciones ambientales y plantear 
posibles soluciones a los problemas que con ello se presenten.

Justificación
La fundación de una ciudad presenta como antecedentes los criterios bajo 
los que se delimitaron las áreas de habitación, el origen de la cultura de su 
población y las conexiones que determinaron el crecimiento de ciudad. 
Como diseñadores urbanos el conocer la historia desde el origen de un 
sitio y comprender su desarrollo permite plantear mejores soluciones a 
los problemas que se encuentran en la ciudad. Al aumentar la densidad 
de población en las ciudades el gobierno busca satisfacer las necesidades 
básicas de vivienda, transporte, servicios e infraestructura de una manera 
rápida y eficaz, aunque la mayoría de las veces el término eficaz no es el 
más adecuado ya que no se consideran todos los factores que influyen 
en la creación de una obra y cuáles serán sus beneficios o afectaciones 
reales a corto y largo plazo. En la ciudad de San Luis Potosí el crecimiento 
de la zona industrial ha sido el detonador del crecimiento del área urba-
na hacia el oriente, modificando el uso de suelo que anteriormente fue 
destinado a uso agrícola para convertirlo en desarrollos habitacionales, 
nuevas zonas industriales y comerciales. En el centro histórico de San 
Luis Potosí las constantes obras urbanas han generado diferencias entre 
el sector económico y el sector cultural, lo que pone en riesgo a los ele-
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mentos arquitectónicos históricos. Mientras que al sur de la ciudad el 
crecimiento económico ha generado desarrollos habitacionales dentro 
de zonas de escurrimientos naturales, el área norte se encuentra en de-
terioro al encontrarse en los límites de la ciudad el basurero municipal. 
Los habitantes de la ciudad consideran que la diferencia económica y de 
servicios entre los seis sectores de la ciudad es debido a la mala planea-
ción urbana y a la carente estrategia analítica de normas que protegen el 
entorno natural y que rigen la ciudad. 

Problemática
El comienzo de una ciudad puede brindarnos un panorama de problemas 
que se presentarán en un futuro, ya que algunos surgen desde el inicio de 
su fundación y a la vez se pueden considerar criterios que no han deja-
do de ser funcionales para la solución de problemas (Salazar González, 
Gálvan Arellano, & Villar Rubio, 2010).

En San Luis Potosí el detonante principal de desarrollo ha sido la indus-
tria, minera en el pasado y de producción en la actualidad. Sin embargo 
antes de ser conocida y definida como una ciudad minera era considerada 
un lazo de transporte entre la capital del país y el norte, llegando hasta 
Estados Unidos. Al ser el ferrocarril la vía principal de transporte la eco-
nomía en la ciudad giraba en torno a otorgar los servicios para quienes 
formaban parte de este servicio o bien quienes se habían mudado a la 
ciudad para invertir en nuevas ideas (Arellano, Arquitectura y Urbanismo 
de la Ciudad de San Luis Potosí en el siglo XVII, 1999).

San Luis Potosí no ha detenido su crecimiento desde entonces, lo que 
en la actualidad presenta serios problemas ya que su desarrollo no ha 
sido limitado ni por las secretarías correspondientes a desarrollo urbano 
ni por los bordes naturales que rodean la ciudad. El crecimiento masivo 
y descontrolado está generando afectaciones ambientales, temporales, 
económicas y de salud que aumentarán con el paso del tiempo si no 
comienzan a buscarse soluciones viables para los problemas actuales.
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Objetivo
El objetivo principal de esta investigación es analizar el desarrollo urbano 
en San Luis Potosí desde su fundación hasta el siglo XXI, y estos datos 
sirvan para mejorar y preservar el patrimonio histórico de la Ciudad de 
San Luis Potosí.

Caso de Estudio
En la Ciudad de San Luis Potosí el desarrollo habitacional se ha explotado 
al máximo, consumiendo áreas de reserva natural, de recarga hidrológica 
y modificando los usos de suelo para poder implementar vialidades, zonas 
industriales y el equipamiento necesario para satisfacer las necesidades 
de la población. 

En el Municipio,  el desarrollo industrial ha definido el crecimiento de 
la mancha urbana hacia el Oriente donde la Delegación Villa de Pozos se 
ha convertido en uno de los principales polos atractores de la industria en 
la ciudad desde el año 1639. Lo que ha sido el principal detonador para los 
cambios espaciales, sociales y legales  que se han generado en la ciudad 
de San Luis Potosí, y así poder satisfacer las necesidades de desarrollo 
económico de la población. En la figura 1 se muestra el crecimiento de la 
ciudad desde el año 1959 y el crecimiento que se tenía estimado para el 
año 2005 y como el desarrollo urbano consumiría los principales cuerpos 
de agua dentro de la ciudad. La figura 2 muestra el crecimiento expansivo 
del territorio urbano para el año 2016.
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Mapa de crecimiento urbano de San Luis Potosí

Figura 1. Caso Valle de San Luis Potosí. Fuente: Colegio de Arquitectos SLP, 2005.

Límites temporales
Zona urbana de San Luis Potosí en el periodo 2000 – 2016.

Figura 2. Zona urbana San Luis Potosí. 

Fuente: INEGI, 2016
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Enfoque
El análisis histórico de la ciudad será realizado a través de cinco ramas 
principales:

•	 Traza urbana: la causa de crecimiento y forma.
•	 Imagen urbana: los tipos de vivienda que se desarrollaron (modelos 

y fachadas), el equipamiento que se otorgó por área y el paisaje que 
generaban.

•	 Economía: detonantes del desarrollo económico y su continuidad.
•	 Gobierno y normativa: Instituciones que participan en la organi-

zación y planeación de la ciudad y leyes que rigen el desarrollo a 
nivel municipal. 

•	 Territorio: Delimitación del crecimiento urbano a través del tiempo.

Antecedentes
La ciudad de San Luis Potosí fue oficialmente fundada en el año 1592 
(Instituto Nacional de Estadística y Geograf ía, 2010), conocida como una 
ciudad minera y de traslado hacia el norte del país. Tras la revolución 
mexicana la ciudad sufrió un paro económico al detenerse el uso del 
ferrocarril como principal medio de transporte, sin embargo comienza 
a desarrollarse como ciudad industrial lo que tuvo como resultado un 
crecimiento urbano hacia distintas zonas del cuadro principal de la ciu-
dad. Los desarrollos habitacionales fueron creados a partir de diversos 
ideales entre ellos el patriotismo (mexicanismo) y la idea de crear una 
ciudad moderna con arquitectura basada en la belleza estética (mediante 
el aprovechamiento de materiales de la región) y funcionalidad de inte-
riores, pero olvidando el entorno y las futuras construcciones viales en 
la ciudad (Rubio, 2010).
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Áreas delimitadas para vivienda y sus primeros habitantes
Al integrarse las primeras zonas industriales las empresas que las con-
formaban tenían el ideal de satisfacer las necesidades de habitación para 
sus empleados, por lo que comenzaron a desarrollar los primeros multi-
familiares verticales dotándolos de equipamiento para el esparcimiento, 
la salud y la educación. Posterior a ello se plantearon nuevas ideas de 
desarrollo habitacional en las que se incluirían cocheras al frente de las 
viviendas y jardines pero olvidando el espacio comunal. 

Al aumentar la población y con ello la necesidad de vivienda los frac-
cionadores comenzaron a comprar predios hacia la periferia de la ciudad 
y a llenar estos huecos con vivienda de interés social. En cuanto al centro 
al ir disminuyendo las labores industriales en el área central de la ciudad 
comenzaron a demoler las fábricas y a construir vivienda en estas áreas. 
(Rubio, 2010)

Con el paso del tiempo se ha ido perdiendo el registro de las primeras 
construcciones que existieron en la ciudad y de las primeras obras arqui-
tectónicas, aunque lejanas del siglo XIX estas mostraban la cultura y el 
idealismo con el que se forjó la ciudad. Ideales que hoy día se han olvidado 
al grado de demoler cualquier construcción que parezca inservible para 
el desarrollo económico sin considerar su valor histórico y cultural.

La expansión demográfica de la mancha urbana ha incrementado el 
tiempo en los recorridos de traslado del sector laboral hacia la zona in-
dustrial, y el reciente fomento a la industrialización de la ciudad han 
generado una creciente demanda habitacional hacia el lado oriente de 
la ciudad. La demanda habitacional e industrial siempre ha generado un 
cambio de destino en el uso de suelo, convirtiendo las áreas agrícolas en 
áreas urbanizables. 

El cambio en el uso de suelo ha sido permitido por la búsqueda de la 
modernización y crecimiento económico. La diferencia en el uso de suelo 
ha permitido que las desarrolladoras consuman áreas que antiguamente 
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se consideraban como espacios de protección ante el crecimiento. Es decir 
bancos de reserva para el sustento del área natural.

Marco conceptual
Son considerados monumentos históricos  los muebles y documentos 
pertenecientes al siglo XVI al XIX, los edificios de culto religioso, educa-
ción, asistencia pública, ornato, civiles y militares, así como los libros, 
folletos y colecciones científicas (Ley Federal sobre Monumentos y Zonas 
Arqueológicas, Artísticos e Históricos, 1975).

Zona Urbana se define como un área donde viven más de 2500 habi-
tantes (Instituto Nacional de Estadística y Geografía, 2010).

La Arquitectura contemporánea o vivienda contemporánea es la rea-
lizada desde el año mil novecientos uno hasta cincuenta años anteriores 
a la fecha que transcurre al momento de aplicación de esta Ley, que por 
sus características de representatividad, partido arquitectónico, técnica 
constructiva, expresión formal o significación social en el ámbito local, 
nacional o internacional, sean susceptibles de conservación y protección. 
(Rubio, 2010)

Mapa conceptual

Figura 3. Mapa conceptual. 

Fuente: Elaboración propia, 2017.



346

Bienes culturales en el centro histórico de la ciudad de San Luis Potosí

Metodología
En la presente investigación la metodología a seguir es compuesta por un 
análisis cuantitativo y científico de los eventos que generaron el desarrollo 
de la ciudad después de su fundación, describiendo quiénes la habitaban, 
en qué se basaba su economía, las relaciones que esto forjó y su desarrollo 
en el tiempo (Barrera, 1995). El análisis comprensivo posterior al percep-
tual permite explicar las situaciones que generaron dichos eventos y la 
situación actual de la ciudad (Hurtado, 2007). 

La historia es inseparable de la filosofía y del pensamiento de la época, 
así como de los procesos que se dan para la construcción de pensamiento, 
y de las teorías que de ello derivan. La historia se construye a partir de 
los datos, que en el tiempo se van registrando, por los eventos y aconteci-
mientos que van sucediendo día a día. La historia puede abordar asuntos 
recientes o lejanos, según sea el propósito de quien la escribe. En el caso 
de los hechos recientes existe la opción de utilizar datos no documentados 
de modo formal, pero que quedan en la memoria de los habitantes y de 
quienes vivieron los sucesos. Su validez es la misma que la de los medios 
documentales formales ya que a lo largo de la historia la tradición oral 
ha sido el primer modo de preservar los eventos, mediante su memoria 
por las generaciones y posteriormente soportada en medios y fuentes. 
En conclusión la historia se construye a partir del material con el que se 
cuenta desde el propio campo de análisis, de intereses y la especificación 
del tema (Kasis Ariceaga, 2002).

Conclusión general
El Centro Histórico de San Luis Potosí alberga espacios arquitectónicos 
considerados patrimonio para los habitantes de la ciudad, sin embargo 
no se ha otorgado ni difundido su valor real, es por ello que surge la 
necesidad de crear una propuesta integral en la que se analice el uso de 
suelo y sus efectos, concluyendo los límites de modificación  permitidos, 
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fomentar el uso de los ejes peatonales que han sido creados recientemente 
y difundir el valor de las relaciones sociales que se generan mediante la 
actividad pública en las plazas barriales y en los edificios emblemáticos 
del centro. 
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Capítulo 15

La disputa por el espacio público en el Cen-
tro Histórico de San Luis Potosí, México 

Adrián Moreno Mata1 

Cristina Beltrán Moncada2 

Resumen.
Este capítulo analiza el fenómeno de la apropiación del espacio público 
por el comercio ambulante en el Centro Histórico de la ciudad de San 
Luis Potosí, y su relación con tres problemas que se articulan: pérdida 
de accesibilidad; deterioro del paisaje urbano, y decadencia del patrimo-
nio histórico – cultural. El enfoque adoptado considera tres conceptos 
básicos, que en su momento se convierten en categorías analíticas que 
orientan la estrategia metodológica: accesibilidad; percepción del usuario, 
y cualidades espaciales del lugar. Las fuentes de información utilizadas 
incluyeron la revisión de literatura, censos económicos, de población y 
vivienda, y cartograf ía para delimitar el área de estudio. También se uti-
lizaron los resultados preliminares de una serie de entrevistas a actores 
clave (comerciantes ambulantes, funcionarios públicos y transeúntes), 
que posteriormente se procesaron mediante el programa de Análisis 

1  Arquitecto, Urbanista y Demógrafo. Profesor – Investigador de la Facultad del Hábitat, UASLP. 
Integrante del Cuerpo Académico Hábitat y Sustentabilidad del Territorio. Correo electrónico: 
adrian.moreno@uaslp.mx
2  Licenciada en Diseño Urbano y del Paisaje. Candidata a Maestra en Ciencias del Hábitat por la 
Facultad del Hábitat, UASLP. Correo electrónico: cristinabelmcda@gmail.com
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Cualitativo de Datos denominado Atlas.ti; El documento se estructura 
en tres apartados. Primero se aborda el marco teórico – conceptual de 
la investigación. Luego se presenta el enfoque metodológico y el tipo de 
información utilizada, así como las herramientas de investigación apli-
cadas. El tercer apartado incluye los resultados del trabajo, que incluyen: 
I) la descripción de la evolución histórica, dinámica actual, distribución 
espacial y área de influencia del comercio ambulante; II) la postura de 
las autoridades frente al problema, III) las opiniones de los actores prin-
cipales que intervienen en el fenómeno y iv) las complejas relaciones 
entre apropiación del espacio urbano, accesibilidad al espacio público y 
estética urbana. Se concluye que la dinámica del comercio ambulante, la 
permisiva postura de las autoridades frente al problema y su distribución 
espacial, constituyen los factores explicativos. El documento finaliza con 
algunas recomendaciones de política urbana para enfrentar o mitigar el 
problema estudiado.

Palabras clave: 
Apropiación del espacio público; Accesibilidad espacial; Centro Histórico; 
Estética urbana. 

Abstract 
This chapter analyses the phenomenon of appropriation of public space by 
peddling in the historic center of the city of San Luis Potosi, and its rela-
tionship with three problems articulated: loss of accessibility; deterioration 
of the urban landscape, and decline of historical – cultural heritage. The 
adopted approach considers three basic concepts, which are converted into 
analytical categories that guide the methodological strategy: accessibility; 
perception of the user, and spatial qualities of the place. Sources of infor-
mation included the review of literature, economic censuses of population 
and housing, and cartography to delimit the area of study. Also used the 
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preliminary results of a series of interviews with key stakeholders (itinerant 
tradesmen, public officials and bystanders), which were subsequently pro-
cessed through Qualitative Analysis of Data called Atlas.ti; The document 
is divided into three sections. First deals with the theoretical framework 
- conceptual research. Then present the methodological approach and the 
type of information used as well as applied research tools. The third section 
includes the results of the work, including: I) the description of the current 
dynamic, historical evolution, spatial distribution and area of influence 
peddling; II) the position of the authorities deal with the problem; III) the 
opinions of the main actors involved in the phenomenon, and iv) complex 
relationships between appropriation of the urban space, accessibility to 
public space and urban aesthetics. It is concluded that the explanatory 
factors constitute the dynamics of itinerant trade, the permissive stance 
of the authorities to the problem and their spatial distribution. The docu-
ment concludes with some recommendations of urban policy to address 
or mitigate the studied problem. 

Keywords: 
Appropriation of public space; Spatial accessibility; Historical center; Ur-
ban aesthetics. 

Introducción 
Durante la segunda mitad del siglo pasado y en lo que va del siglo XXI, la 
producción y el funcionamiento del espacio en las ciudades latinoame-
ricanas se han vuelto cada vez más complejos, a partir de la yuxtaposi-
ción de diversos modelos socio espaciales intraurbanos. La interacción 
de procesos de concentración- centralidad/dispersión-periferia genera 
una estructura urbana basada en nuevos polos de centralidad y flujos 
de movilidad que tiende cada vez más a la dispersión metropolitana, la 
fragmentación espacial, la terciarización de las actividades económicas 
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y la promoción de grandes megaproyectos urbanos o residenciales. Las 
relaciones entre la ciudad y sus áreas centrales, y entre el espacio y la so-
ciedad también se modifican, transformando de manera radical prácticas 
tradicionales de carácter simbólico, en las que la vida social, política, 
cultural y religiosa estaba fuertemente centrada. 

En el caso de México, numerosas ciudades enfrentan una transforma-
ción de su estructura y morfología urbanas que permite ser identificada 
como la gestación de un nuevo modelo de ciudad (Moreno Mata, 2010), 
al pasar de un esquema monocéntrico a otro de tipo policéntrico; de una 
ciudad compacta a una ciudad dispersa y fragmentada. La expansión 
urbana periférica y el vaciamiento y abandono de las áreas urbanas cen-
trales, que caracteriza las tendencias de desarrollo urbano de las grandes 
metrópolis mexicanas, han generado diversas consecuencias sociales, 
económicas y espaciales: I) despoblamiento y deterioro de las áreas cen-
trales con el consecuente desperdicio o subutilización de los servicios, 
infraestructura y equipamiento social acumulados; II) hábitat deteriorado, 
en el que aún se asientan familias de escasos recursos, y dónde se observa 
el incremento de la inseguridad y la delincuencia, III) presencia de co-
mercio ambulante, sin regulación y desordenada, y de disputas crecientes 
por el espacio público entre distintos agentes sociales, y iv) obsolescen-
cia y descuido del patrimonio histórico – cultural (Moreno Mata, 2015). 
En lo relativo al comercio informal existe una amplia literatura sobre el 
fenómeno en ciudades latinoamericanas que sitúa el problema como un 
aspecto general de las llamadas «ciudades duales». 

Siguiendo estas ideas, en este trabajo se analiza el fenómeno de la 
apropiación del espacio público por el comercio ambulante en el Centro 
Histórico de la ciudad de San Luis Potosí, y su relación con tres proble-
mas que se articulan: I) pérdida de accesibilidad; II) deterioro del paisaje 
urbano, y III) decadencia del patrimonio histórico – cultural. El enfoque 
adoptado considera tres conceptos básicos, que en su momento se con-
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vierten en categorías analíticas que orientan la estrategia metodológica: 
I) accesibilidad; II) percepción del usuario, y III) cualidades espaciales 
del lugar. Las fuentes de información utilizadas incluyeron la revisión 
de literatura, censos económicos, de población y vivienda, y cartografía 
para delimitar el área de estudio. También se utilizaron los resultados 
preliminares de una entrevista aplicada a actores clave (comerciantes 
ambulantes, funcionarios públicos y transeúntes), que posteriormente 
se procesaron mediante el programa de Análisis Cualitativo de Datos 
denominado Atlas.ti (Konopásek, 2008). 

Aspectos teórico – metodológicos 
Como señala Ramírez Kuri (2015) siguiendo a Lefebvre (1976): «...un pun-
to de partida para conocer la ciudad es pensarla como espacio social y 
simbólico percibido, vivido y apropiado por individuos y grupos diferen-
tes, que tienen un papel activo en la definición del orden urbano y en la 
producción de la forma, la estructura y las actividades socioeconómicas 
y político-culturales» (Ramírez Kuri, 2015: 7 - 8). Agrega esta autora, que 
en la construcción social y simbólica de la ciudad, el espacio público es un 
elemento fundamental del orden urbano que, en su relación con el espacio 
privado, expresa la manera como los habitantes usan y tienen acceso a 
los recursos sociales, y la relación entre éstos, la ciudad y las institucio-
nes. Las tensiones en esta relación tienen que ver, entre otras cuestiones, 
con la tendencia a la subordinación de lo público a lo privado y con el 
predominio de lo privado como interés general, lo que altera el sentido 
colectivo de lo público como espacio de todos (Ramírez Kuri, 2013: 8). 

Ahora bien, desde la perspectiva de la accesibilidad –tanto espacial 
como social-, el significado del espacio o la esfera públicos se asocia a 
menudo al concepto clásico de los ciudadanos de reunirse para discutir 
las cuestiones de interés público, para producir un debate público abierto 
y libre, o para discutir sobre preocupaciones públicas. Encontramos esta 
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definición de espacio público en las obras de Arendt (1958) y Habermas 
(1989), los dos filósofos sociales más influyentes que formularon la idea 
de esfera pública. 

Tratándose de la ciudad, el espacio público hace referencia a dos di-
mensiones: i): el espacio físico que remite a los sitios identificados de 
encuentro entre la gente, de confluencia e intercambio (plazas, calles, 
centros de diversión y de reunión); y II) el espacio político, que en oca-
siones coincide también con ser un espacio físico (Congreso, cámaras, 
instituciones, etcétera), pero que tiene la cualidad en general de ser un 
espacio des - territorializado, definido principalmente por la circunstan-
cia de constituirse a partir de la acción mancomunada de los grupos y los 
individuos (Arditi, 1995). 

Otro enfoque asocia al espacio público con el concepto de «sociabi-
lidad» –es decir, la posibilidad del encuentro y la comunicación de los 
extraños. Este enfoque es más cultural que político, y suele estar vincula-
do a la obra de autores como Sennett (2011), quien comprende el espacio 
público lo entiende, como un lugar estático, donde los extraños se reúnen 
y permanecen por un tiempo. Esto hace del espacio público una especie 
de escenario para realizar determinadas interacciones sociales. 

Por su parte, Bauman (1998), a través del concepto clásico de espacio 
público nos remite a dos posturas antagónicas que, en la práctica, se 
traducen en tendencias contemporáneas confrontadas: por un lado, la 
posibilidad y el derecho a acceder libremente al espacio público (Borja, 
2012) y el derecho a usarlo para un propósito común (Zukin, 1995)-, donde 
el espacio es incluyente y accesible a todos, un espacio de confluencia de 
individuos, comunicación y expresión. 

Por el otro, la privatización, dominación y apropiación del espacio por 
parte ciertos sectores de la sociedad y de la economía urbanas (el go-
bierno, las empresas, los grupos de poder, los comerciantes ambulantes, 
etc.). El espacio público se convierte entonces en el escenario de debates, 
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polémicas y conflictos entre grupos, cada uno con intereses, prácticas y 
demandas particulares (Ramírez Kuri, 2009) y con discursos e identida-
des diferentes. 

Al respecto, de acuerdo con Lefebvre (1973), la percepción del espacio 
público que tiene el usuario parte del significado entre la relación entre 
ambos componentes (lugar y usuario) y la representación misma del lugar. 
De acuerdo a este autor, el espacio público puede representarse a través 
de diversas dimensiones: «Se presenta como algo vivo, dinámico y el cual 
se produce e instituye no sólo desde la normatividad del Estado, pero 
también desde las vivencias (imágenes, símbolos) cotidianas y modos que 
tiene el ciudadano común de practicarlo y observarlo (Lefebvre, 1973: 15). 

Esta dimensión del espacio público es definida por De Certeau (1999) 
como la significación del espacio, que se traduce en apropiaciones que 
recomponen el espacio propuesto por el entorno, en la medida en que las 
colectividades lo hacen parte de ellas, siendo esta dinámica, parte de la 
práctica cultural (Harvey, 1989). Ante esto, Borja (2000) señala que «...el 
espacio público es un producto material en relación con otros elementos 
materiales, entre ellos los hombres, los cuales contraen determinadas 
relaciones sociales, que dan al espacio (y a los otros elementos de la com-
binación) una forma, una función, una significación social» (Borja y Muxí, 
2000: 15). Dichos autores dejan en claro que, desde esta concepción, el 
espacio otorga una forma y una función a los sujetos que lo transitan, que 
lo ocupan y que lo apropian. 

A esta reflexión, se le puede agregar que las causas y las consecuencias 
de las nuevas formas de transformación (apropiación) y territorialización 
espacial, se deben a que los procesos y modos en que se ocupa actualmen-
te el espacio público han cambiado gradualmente con el fin de otorgarle 
una nueva significación, ligada más bien con las nociones de límites, 
fronteras y porosidad, y también con las de identidad, interacciones, redes, 
movimientos y flujos (Mongin, 2006). 
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Espacio público, paisaje urbano y cualidades espaciales 
En la actualidad se observa una marcada tendencia a la estetización de to-
dos los aspectos de la vida social. Como planteaba Baudrillard (1980): «...
todo lo que nos rodea requiere estar diseñado y estetizado». En cuanto al 
paisaje urbano y la cultura pública de la ciudad, esta tendencia se expresa 
en tres aspectos: I) el predominio de la industria cultural y creativa, y su 
papel en la producción del espacio urbano; II) la aplicación de los ideales 
modernistas de la planificación urbana y el diseño, y III) la emergencia 
de «tácticas de resistencia» a la estetización, con la consecuente re-apro-
piación del espacio urbano (Baudrillard, 1980; citado por Gane, 1993). 

La globalización económica y social impulsa el desarrollo de la in-
dustria cultural y creativa urbana, a partir de la adopción de patrones, 
estilos y preferencias estéticas acotadas por normas prestablecidas y que 
convierten a las ciudades en centros de la moda, la cultura y el «gusto» 
artístico. En consecuencia, la lógica dominante de estetización del espacio 
urbano implica que sólo unas pocas formas particulares de estética son 
posibles y tienen valor universal (Zukin, 1995). Por ejemplo, las políticas y 
programas de renovación urbana, de gentrificación, el «arreglo» estético 
de las principales vialidades, la organización de festivales artísticos y, 
en general, las acciones de cultura urbana impulsadas por los gobiernos 
locales, se sitúan en esta tendencia. También lo hacen la regulación de 
los espacios públicos, la limpieza o sanidad de los centros históricos, la 
división funcional o zonificación de los usos del suelo y los espacios, que 
contribuyen a la estetización de las ciudades modernas y a hacer de ellas 
centros culturales. Al mismo tiempo, esas acciones impulsan una idea 
generalizada, un «modelo estético» de ciudad, que las políticas de promo-
ción turística (por ejemplo, en México el Programa «Pueblos Mágicos»), y 
los gestores de la ciudad imponen, clasificando el desorden y la diversidad 
como aspectos inaceptables en la estética de la ciudad. 
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El comercio ambulante y el conflicto con la sociedad 
El debate académico y social sobre la dinámica actual de los centros his-
tóricos, abarca entre múltiples factores, la presencia del comercio ambu-
lante en áreas centrales de las ciudades y los efectos que se generan ante la 
eventual apropiación que esa actividad económica realiza sobre el espacio 
urbano, los conflictos sociales que ello provoca: entorpecimiento de la 
accesibilidad y la movilidad, deterioro de la imagen urbana, afectación 
del comercio formal, el turismo cultural y, en general, el funcionamiento 
de la ciudad. 

Se trata de conflictos que se producen entre los comerciantes en vía 
pública, los comerciantes establecidos, los comités vecinales, las delega-
ciones políticas y los funcionarios, entre otros actores. Podría añadirse 
que el conflicto se extiende hacia otras cuestiones, como la discusión 
entre la separación de lo público y lo privado, la expresión de relaciones 
de poder presentes en la sociedad mediante las cuales unos grupos ex-
cluyen a otros, y hacia otros fenómenos, como el derecho a la ciudad, que 
implica las dificultades para hacer compatibles el goce de un conjunto 
de derechos entre sí, de ciertos actores sociales –como es el caso de los 
comerciantes informales- y el resto de los ciudadanos. La presencia de 
estos conflictos, ha abierto una veta importante de investigación sobre 
el tema, donde una cuestión central es preguntarse sobre las relaciones 
entre el espacio urbano y el comercio en vía pública (Coulomb, 2010; 
Ramírez Kuri, 2013). 

Marco analítico y enfoque metodológico de la investigación 
El marco analítico de la investigación se construyó, al igual que los as-
pectos teórico – conceptuales, con base en una revisión bibliográfica 
sobre el estado de la cuestión respecto al objeto de estudio. A partir de 
esas lecturas se identificaron tres categorías operativas: I) accesibilidad 
(Augusto, 2005); II) percepción del usuario (Castillo, 1996), y III) cuali-
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dades espaciales del lugar (Schejtnan, 2008), cada una de ellas con sus 
respectivos componentes (véase figura 1). 

Componente Descripción Explicativa
Categorías 
Analíticas

1. Espacial Relaciones del individuo con el medio.

Accesibili-
dad

2. Psicológica - 
social

Lazos individuales con otras personas y 
organizaciones.

3. Seguridad

Las condiciones a desarrollarse las 
prácticas accesibles deben ser compati-
bles con la configuración de los entornos 
construidos.

4. Normalización
Instrumento reglamentario elemental en 
el desarrollo del espacio público.

5. Enclaves, sitios 
no situados

Elementos organizados por las vías cir-
culatorias, fuera de un orden

6. Público o
privado

La posibilidad de hacer uso o no de este 
espacio.

Percepción

7. Individual
La diferencia de opinión acerca del E.P. 
difiere de las cateogrías por sexo y edad. 

8. Mental
La imagen mental contiene partes de 
imaginación y experiencia.

9. Afectivo - 
sensorial

La imagen es atribuida a los sentimien-
tos y la observación del lugar.
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Componente Descripción Explicativa
Categorías 
Analíticas

10. Infraestructura

Tipos de elementos de infraestructu-
ra que se encuentran en el lugar (luz, 
drenaje, etc.) y condiciones en las que se 
encuentra. 

Cualidades 
especiales

11. Mobiliario 
urbano

Elementos de mobiliario urbano que se 
encuentran en el lugar y sus condiciones.

12. Vegetación

Tipos de vegetación que existen en el 
lugar, como arbustos o elementos de 
ornato y las condiciones en las que se 
encuentran.

Figura 1. Categorías operativas: accesibilidad, percepción y cualidades espaciales 

Fuente: Beltrán Moncada (2017) con base en Linares Zarco (2012) y Fuentes Gómez 

(2000). 

En referencia a la categoría de accesibilidad, es importante señalar su 
conexión con otros conceptos, como son la centralidad y la movilidad. 
Siguiendo a Carrión (2007) «...la centralidad da paso a una nueva expre-
sión caracterizada por el reemplazo del espacio de los lugares por el de 
los flujos, senderos y tránsitos, con lo cual prevalece el movimiento de 
las personas, la información y los recursos. Se pasa de un centro que se 
construye sobre la base del encuentro hacia otro que significa tránsito, 
flujo, movilidad» (Carrión, 2007). No obstante, la accesibilidad involucra 
no sólo aproximarse al transporte sino también a la localización, reparto 
y distribución de ciertas actividades clave – como es el caso del comercio 
en general y en particular del comercio informal. 

Como cualidades espaciales se consideraron los elementos de mobi-
liario, equipamiento e infraestructura urbanos localizados en el espacio 
público, que tienen cierta utilidad para los ciudadanos, que son visibles 
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e importantes para la imagen urbana. Los principales componentes ana-
lizados fueron la infraestructura urbana (iluminación, drenaje, etc.) y 
las condiciones en las que se encuentra (buenas condiciones, desuso o 
malas condiciones; riesgo para el usuario, etc.). También se consideró el 
mobiliario urbano: disponibilidad y condiciones; visibilidad y legibilidad 
y elementos distractores u obstáculos a la percepción (como podría ser el 
caso de las instalaciones para los locatarios ambulantes). Finalmente, se 
incluyó la existencia y tipos de vegetación (árboles o plantas arbustivas y 
de ornamento, condiciones en las que se encuentran, etc.) y su expresión 
(paisaje sano, fértil o lo contrario; estado y uso). El análisis de esta cate-
goría, depende en gran parte de la percepción de los usuarios, la cual se 
captó a través de la entrevista aplicada. 

A partir de las categorías mencionadas, la información se recopiló a 
través de una entrevista aplicada en 2016 a actores clave sobre el tema de 
la apropiación del espacio público por parte del comercio ambulante, se 
ordenó y clasificó de manera preliminar en función de la opinión indi-
vidual –y por tanto de la postura-, respecto a los problemas vinculados 
con la apropiación del espacio en el Centro Histórico de San Luis Potosí 
por parte de los grupos de comerciantes ambulantes. Los actores claves 
entrevistados incluyeron servidores públicos encargados de la supervisión 
encargados de la supervisión y asignación de los lugares donde se sitúa 
el comercio ambulante, ciudadanos en general y los propios vendedores 
ambulantes. Las entrevistas se realizaron en distintos puntos del área de 
influencia del comercio ambulante en el Centro Histórico de San Luis 
Potosí. El tamaño de la muestra fue de 100 entrevistas. Se entrevistaron 
50 transeúntes, 30 comerciantes ambulantes y 20 servidores públicos. 

Las preguntas generales que se plantean en la entrevista corresponden 
con las interrogantes propias de la investigación: ¿Qué factores urbanos 
causan la apropiación del espacio público por parte del comercio informal 
en el centro histórico? ¿Cuáles son las consecuencias espaciales y sociales 
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de la presencia del comercio informal dentro del espacio público en el 
Centro Histórico? ¿Qué estrategias o criterios de diseño urbano permi-
tirán enfrentar o mitigar este fenómeno? 

El objetivo de las entrevistas fue dar respuesta a estas preguntas a 
través de la opinión de tres tipos de actores participantes: I) personas 
que laboran en cargos públicos con competencia en la economía local; 
II) comerciantes formales e informales y III) algunos consumidores de 
este comercio informal. Se elaboró una entrevista específica para cada 
tipo de actor, y cada tipo de entrevista incluyó un número variable de 
preguntas: para el ciudadano en general 7, para el servidor público 5 y para 
el comerciante ambulante 10. Los factores analizados en las entrevistas 
(accesibilidad, percepción del usuario y cualidades espaciales del lugar), se 
desglosaron según la posición en el empleo de los entrevistados, así como 
la frecuencia de visita al sitio. Al ser de carácter individual, las respuestas 
varían en cada una de las personas entrevistadas. No obstante, fueron de 
gran utilidad para responder a las interrogantes planteadas. 

Por ejemplo, en el tema de accesibilidad a los comerciantes ambu-
lantes se les preguntó: ¿Cree usted que su puesto o espacio comercial 
genera algún problema con la circulación de los peatones? En el tema de 
percepción del usuario, una de las preguntas planteadas a los servidores 
públicos fue: ¿Qué consecuencias tiene el comercio informal con respecto 
a la imagen urbana de la ciudad, específicamente en el centro histórico? 
(seguridad, ecología y salubridad). El tema de cualidades espaciales del 
lugar se incluyó en las entrevistas mediante preguntas como: Mencione 
qué elementos físicos observa en el lugar que no pertenezcan al comercio 
informal (rampas, teléfonos públicos y señalética). 

Como parte de la estrategia metodológica, los testimonios obtenidos 
en las e	ntrevistas se clasificaron y analizaron en una etapa posterior, 
utilizando un software para el análisis cualitativo de datos (QDA por sus 
siglas en inglés), denominado Atlas ti (Konopásek, 2008), el cual funciona 
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como procesador de textos y datos multimedia (en este caso, fotografías 
y videos), que es compatible con el tipo de investigación realizada y los 
objetivos planteados (ver figura 2). 

Figura 2. Ejemplo de red construida por medio del programa Atlas.ti, para el análisis 

Fuente: Beltrán Moncada, 2017, con base en Konopásek (2008). 

Unidad de estudio, antecedentes y problemática del comercio 
ambulante 
El Centro Histórico de San Luis Potosí comprende una superficie de 51.64 
hectáreas. El área de influencia del comercio informal abarca gran parte 
del Perímetro Oficial del Centro Histórico (HASLP, 2007). El área donde 
se ubica de manera predominante el comerciante ambulante abarca una 
superficie de 10 hectáreas. Comprende las inmediaciones del Mercado 
República y el Mercado Hidalgo, al norte del área central, un corredor 
peatonal entre ambas instalaciones, parte del corredor urbano Eje Vial, y 
el corredor peatonal que conecta a estos puntos con el Jardín de San Fran-
cisco, así como el sector poniente de la Alameda Juan Sarabia. La zona 
de estudio se ubica sobre el corredor urbano Eje Vial, entre las calles de 
Reforma e Insurgentes y tiene una extensión de 3 kilómetros (ver figura 3). 
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Figura 3. Ubicación del área de estudio. ZMSLP; límites de los perímetros oficiales de 

conservación del Centro Histórico; Área de influencia del comercio ambulante

Fuente: Beltrán Moncada, 2017; Moreno Mata, 2017. 

Uno de los impactos que genera es el gran número de puestos que se 
han instalado en el núcleo histórico en la etapa reciente, y que alteran la 
imagen urbana del lugar y su funcionamiento. Al ser un centro colonial 
antiguo que concentra el patrimonio arquitectónico y artístico, el área de 
estudio constituye un punto de atracción turística y comercial de carácter 
regional, con flujos importantes de distintos tipos de usuarios: cotidianos 
y esporádicos, locales y foráneos, turistas y prestadores de servicios, em-
pleados de actividades diversas (gobierno, comercio y servicios), etc. En 
esta zona se ubican usos mixtos del suelo, predominantemente vivienda 
para estratos socioeconómicos medios, medios bajos y bajos, comercio 
y servicios, así como algunas reminiscencias de la actividad industrial 
desplegada a principios del siglo XX (Morán de la Rosa, 2015; Villar Rubio, 
2015). Este lugar padece una seria problemática que se refleja tanto a ni-
vel sociodemográfico, como económico y urbano. Uno de los problemas 
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más agudos es la presencia constante de comercio ambulante en un área 
importante del casco antiguo. 

Desde los años ochenta en adelante, diversas administraciones esta-
tales y municipales han intentado acotar espacialmente la ubicación del 
comercio ambulante. Existen cuatro espacios construidos ex profeso en 
diferentes años, tales comv asociaciones a las que pertenecen los ambu-
lantes no se han hecho esperar. Así, en 2016 se realizaron marchas y cierre 
de calles rehusándose a abandonar el espacio público, lo que ocasionó a 
lo largo del año situaciones de caos vial y social en el Centro Histórico 
(Zaragoza, 2016). En la Tabla 1, se muestra el número de comerciantes 
ambulantes que existen en el Centro Histórico y las organizaciones que 
lo componen, según la dirección de Comercio, el número de puestos se 
duplicó en las pasadas dos administraciones (2009 a 2015 respectiva-
mente) ya que en 2007 apenas rebasaba los mil puestos. La información 
contenida en dicha tabla señala la existencia de 3,175 puestos ambulantes 
dentro de la ciudad de San Luis Potosí, específicamente en la zona centro. 
Del total, 1,050 locatarios ambulantes se ubican dentro del perímetro A 
del Centro Histórico. 
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Tabla 1. Organizaciones de comerciantes ambulantes dentro del Centro 
Histórico 

Fuente: Elaboración en base a los censos de puestos ambulantes dentro del 

perímetro oficial del Centro Histórico de San Luis Potosí. Dirección de Comercio del H. 

Ayuntamiento de San Luis Potosí, Enero de 2017. 

Resultados de la entrevista a actores clave 
Derivado de las entrevistas realizadas se obtuvieron los siguientes resul-
tados, de acuerdo al tipo de actor clave entrevistado: 

Ciudadano en general. Los ciudadanos que frecuentan el Centro His-
tórico, en un 90% de los casos opinan que el comercio ambulante se gene-
ra por la falta de oportunidades que se tiene en el sector de empleos y por 
los salarios bajos que existen en la ciudad. A su vez, un 100% de los entre-
vistados considera que la existencia de estos puestos ambulantes genera 
una pobre imagen urbana, poco atractiva y sucia del centro histórico, en 
general, pero en especial repulsiva para los visitantes o turistas foráneos. 



366

La disputa por el espacio público en el Centro Histórico de San Luis Potosí, México 

Existe una opinión generalizada (100%) que percibe el mobiliario urbano 
en completo estado de abandono y baja legibilidad de las nomenclaturas 
y señalizaciones (como por ejemplo del transporte urbano), además de la 
molestia o riesgos que genera la instalación de toldos «provisionales» me-
diante cuerdas que los sostienen y que cruzan las vialidades, dificultando 
la movilidad peatonal e impidiendo la accesibilidad a ciertos espacios 
públicos. La mayor parte de los entrevistados muestra un descontento 
con la existencia de puestos de comerciantes ambulantes, pero aceptan 
que suelen comprar productos en ellos (en su mayoría alimentos) por sus 
precios bajos y su cercanía a la parada del transporte público (ver tabla 2). 

Tabla 2. Resultados de las entrevistas a actores clave por tipo y factor 

Fuente: Beltrán Moncada (2017) con base en trabajo de campo. 
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Comerciantes ambulantes. El 100% de los comerciantes ambulantes 
entrevistados opinaron que su puesto semifijo no genera problemas a los 
peatones o a la visibilidad del lugar, y que para ellos su trabajo en las calles 
es respetable como cualquier comerciante o locatario formal. Sólo 40% 
de los entrevistados perciben algún grado de inseguridad en su entorno 
de trabajo, el resto no muestra temor a lo que podría suceder, revelando, 
por el contrario, una gran seguridad, basada en la solidaridad de sus or-
ganizaciones y en el apoyo político y legal que les brindan sus líderes y las 
esferas del gobierno estatal y municipal involucradas con este fenómeno. 

Servidores públicos. En lo que compete a los servidores públicos existe 
una opinión generalizada (100% de los entrevistados) de que los comer-
ciantes ambulantes que se encuentran dentro del primer cuadro del Cen-
tro Histórico con permisos para instalarse y el 80% de los entrevistados 
opina que los únicos problemas que se generan son cuando no acatan 
órdenes (como quitar la estructura semifija de sus puestos por las no-
ches o apropiarse de más espacio que el asignado). Respecto al factor 
percepción, el 100% de los funcionarios entrevistados manifestó que la 
localización del comercio ambulante en el centro histórico se encuentra 
estrechamente asociada con altos índices de delincuencia (robos, asaltos 
a mano armada, etc.). En cuanto a las cualidades espaciales del lugar, 90% 
de los entrevistados opina que la presencia del comercio ambulante en 
el centro de la ciudad es factor importante en el deterioro de la imagen 
urbana, y en el empobrecimiento del aspecto físico y socioeconómico de 
la zona de estudio. 

También se afirmó que no existe un control del uso o robo de energía 
eléctrica que cotidianamente utilizan los comerciantes ambulantes, al 
«colgarse» de cables de alta tensión por medio de «diablitos» lo cual 
puede tener consecuencias peligrosas para el resto de la población. De 
igual forma, los entrevistados argumentaron que se tiene previsto una 
ubicación específica para el reacomodo del comercio ambulante dentro 
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del centro en un mercado específico, pero que por el momento se encuen-
tran en pláticas de convencimiento con los líderes de las organizaciones 
de comerciantes ambulantes que se instalarían en dicho lugar. 

4. Conclusiones y recomendaciones 
De acuerdo a los resultados de la investigación, la imagen urbana de los 
espacios públicos en el Centro histórico de San Luis Potosí es muy im-
portante para el ciudadano común. Dependiendo de la percepción que se 
tiene del lugar, los usuarios han construido una imagen mental, en la que 
lo encuentran confiable o no, accesible o no. Basado en las experiencias 
individuales o colectivas (compartidas), la imagen percibida del espacio 
público en el caso de estudio parece connotar más aspectos negativos 
que positivos. Lo mismo sucede con la opinión del turismo cultural ba-
sado, debido principalmente al caos urbano que genera esa actividad. La 
información cualitativa deja entrever experiencias e imágenes mentales 
de carácter negativo por parte del habitante común y los usuarios del 
espacio público en ese sector de la ciudad y el poco deseo de permanecer 
en ese lugar. Se aprecia también una percepción, más o menos generali-
zada, de inaccesibilidad o accesibilidad limitada para todos, derivada de 
la localización indiscriminada del comercio ambulante, que atenta contra 
el Derecho a la Ciudad. 

Sin embargo, la expansión del área de influencia del comercio ambu-
lante en el CHSLP, acentuada en las últimas dos décadas, podría compren-
derse como un fenómeno con distintas facetas: 

•	 Por un lado, la existencia y distribución espacial del comercio am-
bulante en el Centro Histórico de San Luis Potosí sería un reflejo de 
las tendencias de la economía local y nacional –y aún global-, de las 
alternativas u oportunidades de las personas para generar un auto-
empleo y subsistir. Ello implica afiliarse a grandes organizaciones 
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de comerciantes informales y entrar a la esfera de control de líderes 
poderosos, pero también establecerse y «sobrevivir» en las calles, 
con las consecuencias que puede ocasionar hacerlo en un lugar 
«temporal» (de acuerdo al orden urbano) de manera indefinida. 

•	 Por el otro, podría observarse como un proceso de apropiación del 
espacio público por parte de los comerciantes ambulantes en el 
que intervienen tanto intereses privados como públicos, en los que 
prevalece la visión de una ciudad capturada, por un movimiento 
de «resistencia» y «reapropiación» de ese espacio. 

•	 Una tercera vertiente explicativa del problema, desde la perspectiva 
urbana, es que en su dinámica y evolución se traslapan, siguiendo 
a Monguin (2017), los distintos flujos que configuran a la ciudad: 
I) los flujos económicos, determinados por la localización de las 
actividades y servicios que pueden ofrecer los centros históricos, 
incluidos primordialmente los de orden turístico; II) los flujos es-
paciales, influidos por la reglamentación, usos del suelo y, en gene-
ral, el marco normativo urbano, que impone un zonning urbano y 
modalidades específicas de movilidad; y III) los flujos ideales, que 
podrían hacer compatibles los distintos intereses, redes y flujos que 
se integran en el espacio público del centro histórico, y hacer de 
éste un espacio más funcional, integrado en términos espaciales, 
y un lugar de convivencia social. 

¿Qué puede hacerse para enfrentar esta situación desde el ámbito 
de la política urbana? 
Un primer punto se refiere a poner en cuestión los resultados obtenidos 
en los últimos 20 años (2008 – 2017), por las diversas acciones públicas 
emprendidas en el Centro Histórico de San Luis Potosí, tanto por los 
distintos órdenes de gobierno (federal a través del INAH, CONACULTA, 
etc.; estatal a través de la Secretaría de Desarrollo Urbano, Vivienda y 
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Obras Públicas, Secretaría de Desarrollo Económico) y municipal, y por 
la sociedad (Consejo Consultivo del Centro Histórico, cámaras de co-
mercio, etc.). Ello incluye la inversión canalizada para apoyar diversos 
estudios (Proyecto de Regeneración del Centro Histórico, Expediente 
Traza Procesional; Plan parcial del Centro Histórico); –por cierto muy 
costosos-, cuyos objetivos eran transformar de fondo las condiciones 
materiales, económicas, sociales y ambientales en las que se debate el 
centro histórico, aprovechar su riqueza patrimonial, impulsar proyectos 
de conservación y (re)generación, reactivar la dinámica económica local 
y estimular usos y reglas que incidan en la forma de vivir, las prácticas so-
ciales y las modalidades de apropiación del espacio público (MSLP, 2007). 

A pesar de la visión triunfalista y de optimismo desbordado de los sec-
tores gobierno y privado, los resultados obtenidos son muy dudosos: la 
mayoría de los proyectos y acciones se han quedado en el tintero, y las que 
se han llevado a la práctica responden más bien a un enfoque de políticas 
neoliberales basado en acciones con fines económicos pero ajenas a la opi-
nión y percepción de usuarios y pobladores. Un enfoque que se apoya en 
la idea de ciudad – museo, y en la de obras de ingeniería pseudoarquitec-
tónicas, donde al centro histórico se le considera como un escenario, un 
montaje que intenta hacer agradable a la vista de turistas y con, el paisaje 
urbano – artificial del área central y de sus barrios, y fomentar actividades 
suntuarias y de ocio para consumidores de altos ingresos. 

Quedan a deber dichos estudios y acciones un análisis más profundo de 
las prácticas cotidianas sociales que se desarrollan en el Centro Histórico 
de San Luis Potosí, y en particular de sus espacios públicos -aspecto que 
por cierto sí abordan investigaciones elaboradas en el ámbito académico 
como las de González Lira (2015) y -, pasar de simple idea de proteger o 
preservar el patrimonio cultural a la de proponer el uso y convivencia 
social del espacio público. 
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Capítulo 16

Participación ciudadana y defensa del pa-
trimonio ante la presión inmobiliaria, el 
caso de Chablekal, Yucatán 

Miguel Angel Bote Escobar1

 Luis Carlos Sierra Ávila2 
Ricardo López Santillán3 

Resumen 
Actualmente el modelo de desarrollo económico en el municipio de Méri-
da, se basa en la industria de la construcción y la especulación inmobi-
liaria. Esto ha causado que la mancha urbana de la ciudad de Mérida se 
expanda (mayormente al norte) ocupando territorios pertenecientes a las 
comisarías de esta. El presente trabajo se desarrolla entorno a la comi-
saria de Chablekal, ubicada el norte de la ciudad de Mérida en el estado 
de Yucatán, debido a que siendo una de las comisarias donde existe un 
interés por parte de empresas inmobiliarias en comprar suelo barato para 
la construcción de nuevos de desarrollos inmobiliarios para comercios, 
servicios, y viviendas para un estrato social alto, sus pobladores se han 

1  Bachiller estudiante de la Licenciatura en Diseño del Hábitat en la Facultad de Arquitectura de 
la Universidad Autónoma de Yucatán, Calle 50 entre 57 y 59, Centro. C.P. 97000 Mérida, Yucatán, 
México, miguel-20693@hotmail.com
2  Bachiller estudiante de la Licenciatura en Diseño del Hábitat en la Facultad de Arquitectura de 
la Universidad Autónoma de Yucatán, Calle 50 entre 57 y 59, Centro. C.P. 97000 Mérida, Yucatán, 
México, luis.carlos.sierra.avila@gmail.com
3  Doctor en Sociología por la Université de la Sorbonne Nouvelle- Paris III, CEPHCIS-
UNAM Calle 43 s/n, por 44 y 46, Colonia Industrial 97150, Mérida, Yucatán, México, ricardo_
lopezsantillan@yahoo.com.mx
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organizado en asociaciones civiles con el fin de proteger su patrimo-
nio y el de sus familias. Entre los objetivos de este trabajo se encuentra 
a) señalar cual ha sido el proceso de compra-venta de los ejidos, y que 
actores intervienen este proceso; b) resaltar el proceso de actuación de 
estos nuevos agentes encargados de defender el territorio ejidal dentro 
de este proceso. Para la realización de este trabajo se realizaron diversas 
entrevistas a las asociaciones civiles, habitantes de la comisaria y autori-
dades de la misma acerca del tema. Del mismo modo se hizo una revisión 
cartográfica y estadística para definir como ha sido el proceso venta y 
ocupación del suelo, así como el seguimiento de artículos periodísticos 
relacionados al tema. Como resultados se obtuvo que gran parte del terri-
torio ejidal en la comisaría de Chablekal se ha vendido a muy bajo precio 
a costa de la ignorancia de los pobladores pero existen asociaciones civiles 
formadas por los mismos pobladores que se han encargado de defender 
el patrimonio de sus familias, lo que ha desencadenado conflictos entre 
la población y las autoridades. 

Palabras clave:
Participación ciudadana, especulación inmobiliaria, patrimonio.

Abstract 
At the time, the economic development in Mérida as a city is based in the 
construction industry and the real state speculation. This has caused that 
the urban print of the city has expanded (mostly in the North) occupaying 
territories that belong to townships close to the city. The following work 
develops arount Chablekal township located at the North of Merida city 
in Yucatan because there is a big interest from the construction and real 
state industry to buy their land with very low rates to develop services, 
businesses and homes for people from a high social stratum. Its inhabi-
tants have been organized in civil associations in order to protect their 
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heritage and families. In the objectives of this work are entered a) Point 
which has being the process of buy and sell of that land and who’s being 
participating in the process; b) Highlight the work of those new agents in 
charge to defend those lands during the process. For the development of the 
following work we conducted several interviews about that subject to the 
civil associations, habitants of the townships and their authorities. Atta-
ched to this interviews we perform a cartographic and statistical revision 
to define how it’s being perform the process of buy and sell of the land, as 
well as newspaper articles of the subject. As result of the work we got that 
Chablekal township’s land has been sold at a very low price due to the 
ignorance of the settlers but there are civil associations created by those 
settlers who have been in charge of defending the heritage of their families 
which has caused conflicts between the settlers and the authorities. 

Keywords
Citizen participation, real state speculation, heritage. 

Introducción 
El presente trabajo describe como ha sido el proceso de la defensa del 
patrimonio ejidal por medio de la participación ciudadana en el poblado 
de Chablekal ante el constante despojo de las tierras por parte de los 
empresarios del sector inmobiliario y siendo participes de esto, las auto-
ridades competentes. El caso particular de la comisaria de Chablekal, se 
debe, a que aunque existen otras comisarias pertenecientes al municipio 
de Mérida que se ven afectadas por la presión inmobiliaria, principal-
mente las que se ubican al norte de esta, en Chablekal existe un conjunto 
de personas, entre ellas ejidatarios, hijos de ejidatarios y avecindados, 
que organizados y asesorados jurídicamente han luchado para que cese 
la venta indiscriminada de tierras ejidales a costa de la gente del pueblo, 
despojándolas no solo de una fuente de recursos económicos sino tam-
bién de recursos naturales. 
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El interés de realizar esta investigación parte de la idea de conocer cuáles 
han sido los diferentes efectos de la expansión urbana de la ciudad de 
Mérida, que debido a la venta indiscriminada de suelo periurbano y la 
falta de políticas públicas que fomenten una correcta planeación urbana, 
han creado zonas conurbadas con las comisarias del municipio de Mérida. 
Uno de estos efectos, es modificación de las dinámicas socioeconómicas 
y culturales de las personas que habitan en las comisarías que se encuen-
tran en el proceso de conurbación con la ciudad. Pero, ante este panora-
ma, lo importante ha sido descubrir que existen formas para mitigar los 
impactos negativos de la expansión urbana, la participación ciudadana. 
Por lo tanto el objetivo de este trabajo es exponer la situación actual de 
la venta de ejidos de la comisaria de Chablekal así como los actores que 
intervienen en este proceso y sobre todo como ha sido el proceso de 
participación ciudadana por el cual la gente originaria de ese poblado ha 
luchado por la defensa de su patrimonio. 

Primeramente en este trabajo se abordaran los antecedentes que han 
dado pauta a la expansión urbana en la ciudad de Mérida y cuales han 
sido sus repercusiones; seguidamente, se expondrá como esta problemá-
tica ha afectado a la comisaria de Chablekal y cuál ha sido el proceso de 
la venta de las tierras en este poblado para continuar con la descripción 
del proceso de lucha para la defensa de su patrimonio y cuál ha sido la 
respuesta de las autoridades. Para finalizar y a manera de conclusión se 
presentaran algunas observaciones finales sobre esta investigación. 

Antecedentes 
El municipio de Mérida y más concretamente la ciudad de Mérida, es 
considerado como uno de los territorios con mayor desarrollo de la pe-
nínsul a de Yucatán, una ciudad que le ha apostado en los últimos años 
al crecimiento de las actividades culturales, espacios de recreación, como 
de igual manera al tema del sector inmobiliario, la cual debido a la caída 
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de la principal actividad económica del estado (el henequén) se buscó 
mediante dicha actividad suplir el ingreso económico que se percibía. En 
dicha ciudad se desarrolla gran parte de las actividades económicas y de 
servicios de la península yucateca, en la capital meridana se concentran 
gran variedad de equipamientos y servicios de la región, esto como efecto 
del crecimiento urbano de los últimos 50 años, expandiéndose vertigino-
samente y en algunos casos hasta caóticamente, esto debido a la apuesta 
por parte del gobierno Yucateco de modernizar la ciudad y competir con 
las grandes ciudades del país en temas de desarrollo económico y urbano. 
(Iracheta y Osés: 2012) 

El crecimiento de la ciudad cada vez más acelerado, propició que los 
asentamientos que se encontraban en su periferia chocaran con las nue-
vas dinámicas urbanas y modernizadoras del gobierno que se apoderaba 
de sus espacios, varios han sido los casos que se conocen en la ciudad de 
Mérida, el más representativos fue el caso de Chuburná, la cual nació 
como una comisaria de la ciudad de Mérida, no obstante, el crecimiento 
urbano se apodero de dicha comisaria, por lo que en la actualidad Chu-
burná es en la actualidad una colonia más de la ciudad de Mérida. 

En la actualidad este crecimiento ha alcanzado grandes dimensiones ya 
que la ciudad comienza a crecer hacia las afueras del territorio, es decir, 
hacia la periferia y comienza a tener mayor cercanía y conexión con comi-
sarias como San José Tzal, Cholul, Chablekal, y municipios como Kanasín, 
Ucú y Umán, entre otros, por lo que dicho crecimiento establece nuevas 
cuestiones y problemáticas que propician un replanteamiento sobre otros 
conceptos para poder delimitar la zona periférica de Mérida. Dicho plan-
teamiento genera una nueva idea para entender el territorio de Mérida a 
través de la Zona Metropolitana, en la cual discrepan distintos autores 
sobre su abordaje teórico, no obstante la más aceptada es la Irachet y 
Osés (2012) en la que delimitan al municipio de Mérida, Kanasín, Umán, 
Conkal y Ucú como los principales integrantes de la zona metropolitana. 
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Chablekal, ante la presión inmobiliaria 
El crecimiento de la ciudad ha comenzado a impactar en los modos de 
vida de los espacios rurales, este es el caso de la comisaría de Chablekal 
que se encuentra a 21 kilómetros al norte del centro de la ciudad de Méri-
da, Yucatán, al oriente de la autopista que conduce al puerto de Progreso 
y 4 kilómetros al nor-oriente del club de golf «La Ceiba», esta cercanía 
con los desarrollos y la ciudad de que se encuentre en la mira de grandes 
empresas inmobiliarias y en general el sector privado a la comisaria, la 
cual cuenta con una posición estratégica del crecimiento del plantea-
miento de Mérida Metropolitana, este interés particular por el desarrollo 
de estos espacios y el deseo de mantener tradiciones y costumbre genera 
que se vuelvan espacios de conflicto. 

Imagen 1: Mapa de la ubicación de la comisaría de Chablekal. 

Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI 
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La comisaria Chablekal, de igual forma que la ciudad de Mérida y gran 
parte de las comisarías y poblados que circundan la capital yucateca ha 
crecido notablemente a partir de los años 70, su crecimiento territorial y 
poblacional en los últimos 40 años se ha disparado (En 70 años pasó de 
137 en 1900 habitantes a 1012 habitantes en 1970 y en los 40 años siguiente 
alcanzo 3626 habitantes, esto es en el año 2010), esto debido al cambio 
productivo de la región y al crecimiento urbano de la zona metropolitana, 
uno de los principales efectos de dicho crecimiento económico y apuesta 
por parte del sector inmobiliario, es que la comisaria de Chablekal se 
encuentra rodeada en la actualidad de desarrollo inmobiliarios de alto 
ingreso económico, al igual que instituciones académicas para sectores 
acomodados de la población, como lo es la Anáhuac. 

Al igual que la mayoría del espacio rural en México, Chablekal comen-
zó a sufrir una parcelación del ejido a raíz de la Ley Agraria de 1992 (Dicha 
venta de terrenos se dio desde los años 70, sin embargo, hasta el año 1992 
la venta de los terrenos era legal) y a consecuencia de esto, la venta de 
las parcelas a los grandes grupos inmobiliarios o personas que buscaban 
un espacio lejano de las dinámicas de la ciudad pero que los servicios 
urbanos pudiesen encontrarse cercanos a los desarrollos. Debido a este 
cambio las actividades productivas de la comisaria se han modificado, el 
sector primario donde se empleaban en trabajos en la milpa o campo, en 
la actualidad se desarrollan en el sector terciarios, siendo trabajadores 
manuales u obreros, dichos pobladores se emplean en la ciudad de Mérida 
como albañiles en su mayoría, herreros, plomeros, electricistas, etc., o 
en los desarrollos inmobiliarios cercanos a la comisaria como personal 
de limpieza, jardineros, albañiles, entre otras. No obstante todavía se 
encuentran habitantes de la comisaria y grupos que se rehúsan a dichos 
cambios, a dejar la herencia de sus antepasados, por lo que retoman las 
actividades productivas y luchan por sus tierras. Grupos como «Unión 
de pobladoras y pobladores del pueblo de Chablekal por el derecho a la 
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tenencia de la tierra, el territorio y los recursos naturales» pelean por el 
derecho de trabajar la tierra y mantener las tierras como herencia a sus 
descendientes, así como sus antepasados les heredaron las tierras. Esto 
puede deberse a la identidad cultural de los pobladores, ya que el 52% de 
la población se considera indígena, dicha pertenencia crea lazos fuertes 
con costumbre y tradiciones, los cuales en muchos casos están ligados a 
las cuestiones territoriales y al trabajo de la tierra. 

Imagen 2: Mapa de la ubicación de los desarrollos inmobiliarios y otras comisarias 

cercanas a Chablekal. Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI
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Empero, la resistencia de los habitantes frente a las grandes empresas 
y las nuevas dinámicas sociales y urbanas se ve impactada, el estilo de 
vida de la comisara comienza a modificarse, esto debido a la inserción de 
nuevos fraccionamientos y casa de gran valor a las afueras de la comisa-
ría y los grandes desarrollos inmobiliarios que se encuentran a escasos 
kilómetros de la comisaria (El Country Club y La Ceiba). A las afueras de 
la comisaria se puede vislumbrar grandes edificaciones que rompen con 
la lectura de la comisaria, casas que contrastan con el espacio y generan 
un lenguaje impositivo ante las viviendas de los habitantes locales. 

Las tierras en la comisaría se encuentra en disputa, actualmente exis-
ten dos tipos de clasificación de las tierras en Chablekal, las de uso común, 
las cuales le pertenecen a un grupo de ejidatarios, por lo que las decisiones 
de las tierras tienen que llevarse a cabo a través de una asamblea para 
poder hacer un consenso en la toma de decisiones, y las parceladas, las 
cuales son de ejidatarios particulares, cada parcela o porcentaje de par-
celas le pertenece a una persona. En el caso de las tierras, los ejidatarios 
venden sus tierras a empresarios que llegan con cantidades elevadas de 
dinero para los pobladores, pero que son bajas para el mercado de las 
tierras, siendo así despojados de sus terrenos. En el caso de las tierras de 
uso común, los ejidatarios, pobladores hijos de ejidatarios externan su 
molestia antes actos corrutos referentes a la venta de las tierras, ya que 
según registros hay tierras que se han vendido pero que los ejidatarios 
no han autorizado la venta. La forma en la que se opera es la siguiente: El 
comisario ejidal convoca a una asamblea donde se menciona la venta de 
las tierras, no obstante los ejidatarios desconocen la asamblea ya que no 
son convocados por lo que no acuden, por lo tanto se aprueba la venta de 
la tierra a grandes empresas con el desconocimiento de los ejidatarios, por 
lo que existe cierta incertidumbre sobre la posición de las tierras, quienes 
todavía cuentan con tierras y a quienes se les ha despojado de ellas. 
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Por lo tanto podemos observar que la comisaría de Chablekal se en-
cuentra envuelta en un problema referente a las tierras. En casos externos 
a la comunidad donde se ve perjudicada por actos de corrupción por parte 
del sector privado y del gobierno, los pobladores se unen para fortalecer 
la unió n y resistir antes los embates del sector privado, este es el caso 
el de Chablekal donde la comisaria se une para pelear por sus derecho 
indígena y de posesión de la tierra. 

La participacion ciudadana como agente de defensa del patri-
monio 
Con el objetivo de parar la venta de tierras en la comisaría de Chablekal 
a costa de sus pobladores, el 28 de Agosto del 2014 se formó la «Unión 
de pobladoras y pobladores del pueblo de Chablekal por el derecho a la 
tenencia de la tierra, el territorio y los recursos naturales» integrado por 
cerca de 250 personas entre ellas, en su mayoría hijos de ejidatarios, eji-
datarios, y avecindados de la comisaria en cuestión. En compañía de esta 
unión de pobladores, «Indignación A.C.», la cual es una asociación civil 
radicada en Chablekal que se encarga de velar por los derechos humanos 
de las y los yucatecos, funciona como asesor jurídico en esta constante 
lucha. 

Desde su formación la unión de pobladores ha presentado continuas 
demandas ante la Procuradoria Agraria del Estado de Yucatán,4 así como 
en el Tribunal Unitario Agrario5 con el objetivo de solicitar la interven-
ción de estas instituciones para suspender las ventas de sus tierras como 
habitantes de Chablekal. 

 

4  La Procuradoria Agraria del Estado de Yucatán es el instituto dedicado a la defensa de 
los derechos de los sujetos agrarios, brinda servicios de asesoría jurídica, arbitraje agrario y 
representación legal, promueve la conciliación de intereses, la regularización de la propiedad 
rural y el fortalecimiento de la seguridad jurídica en el campo.
5   El Tribunal Unitario Agrario es el órgano agrario encargado de resolver y las controversias que 
se planteen con relación a tierras ubicadas dentro de su jurisdicción
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Imagen 3: Fotografía de la unión de pobladores de Chablekal en protesta. Fotografía 

tomada de la página: http://rupturacolectiva.com/chablekal- yu 

De igual manera esta unión de habitantes exige que se haga valer su 
derecho al uso y disfrute de la tierra que aún queda, ya que no solo se 
quedaran sin patrimonio que heredar a sus hijos y nietos, sino que se 
quedaran sin una fuente potencial de ingresos económico debido al valor 
agrario así como de la pérdida de recursos naturales, ya que debido a la 
construcción masiva de viviendas, se han perdido muchas zonas forestales 
necesarias para la comunidad y fauna que ahí habitaba. 

A la par de la constante lucha jurídica que la unión de pobladores ha 
realizado, se ha apropiado simbólicamente de 200 hectáreas de terreno, 
a través de la limpieza, colocación de vallas e inscripciones que señalan 
el derecho de los pobladores a la tenencia de sus tierras 
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Desgraciadamente la respuesta a estas demandas por parte de las auto-
ridades competentes han sido nulas, dejando entrever que estas institu-
ciones se encuentran coludidas por la corrupción que existe alrededor de 
la situación agraria de Chablekal y de otros poblados con problemáticas 
similares. Cabe señalar que este proceso de despojo y venta de tierras ha 
sido permitido por el comisario y la Asamblea ejidal, que convocando 
a juntas «privadas» se le otorga el derecho de propiedad a empresarios 
inmobiliarios con el fin construir y vender viviendas para un estrato 
socioeconómico alto. 

Conclusiones 
El fenómeno de la expansión urbana y sus implicaciones negativas, es 
una problemática que se impulsa a partir del crecimiento de la industria 
inmobiliaria y se refuerza a partir de la ineficiencia y la corrupción en las 
instituciones públicas. Esto no es un caso que solo suceda con el poblado 
de Chablekal o en el estado de Yucatán, sino es un fenómeno que se da 
en toda la república, pero con variantes diferentes. 

En la nueva época en la que vivimos nos encontramos con espacios en 
conflicto, estos son espacios donde se desarrollan dinámicas de fuerzas 
contrarias, en donde ambos bandos buscan beneficiarse, en ocasiones por 
sobre las necesidades de la otredad. Relaciones complejas se desarrollan 
en dichos lugares y la batalla encarnece el conflicto del choque de cultu-
ras, siendo ejemplos claros de los territorios en conflicto. 

Los territorio en conflicto pueden ser efecto de grandes variantes, en 
el caso de Chablekal la lucha por las tierras entre el sector privado y los 
habitantes de la comunidad, los cuales han protagonizado uno de los 
conflictos de lo más comunes cuando hablamos de comunidades indí-
genas en México, la lucha por las tierras. La insistencia de los habitantes 
de la comisaria de mantener las tierras y hacerle frente a las empresas 
inmobiliarias y empresarios que quieren adueñarse de sus tierras habla de 
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una resistencia, resistencia que surge de una pertenencia a costumbre y 
tradiciones y un pueblo arraigado a su cultura. No importa cuanto sea el 
impacto de la vida moderna, el consumo masivo, las nuevas dinámicas so-
cio-espaciales, siempre habrá una comunidad que buscará hacerle frente 
a estos actos opresivos a través de la unión comunitaria y la participación, 
no solo en los actos de resistencia, sino en la organización del poblado. 

Ante este panorama, cabe señalar, que la participación ciudadana a 
través de la unión y la acción conjunta de los ciudadanos funciona como 
herramienta para mitigar la depredación inmobiliaria y sus efectos, tales 
como la segregación socioespacial y la gentrificación. 
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Capítulo 17

Wirikuta reserva biocultural, planeación 
y diseño del paisaje sierra de Real de 
Catorce, San Luis Potosí, S.L.P 

Juan Tonatiuh Velázquez Mendoza1 
Víctor Manuel Rangel García2 

Resumen 
El tema se circunscribe en Patrimonio del Paisaje Natural que en el caso 
particular de la extensión territorial conocida como Wirikuta, en el al-
tiplano central Potosino perteneciente a la Sierra de Real de Catorce y 
declarada como santuario biocultural, constituida por los municipios de 
Catorce, Charcas, Matehuala, Villa de Guadalupe, Villa de La Paz y Villa 
de Ramos, espacio declarado desde 1998 parte de la Red Mundial de Sitios 
Sagrados Naturales de la UNESCO. 
Wirikuta es uno de los territorios más sagrados del pensamiento de los 
indígenas wixarika, comparte una herencia histórica, con los antiguos 
pobladores del actual altiplano descendientes de los huachichiles, la ri-

1  Juan Tonatiuh Velázquez Mendoza.Estudiante de la facultad del hábitat de la Universidad 
Autónoma de San Luis Potosí, Diseñador Urbano y del Paisaje, miembro activo de la Organización 
Ameyal tonal A.C. promotora de los saberes de la cultura indígena de México, Integrante de 
proyecto de diseño y arquitectura para la creación del primer centro ceremonial ecológico y 
cultural de América Latina, participante del concurso CEMEX-TEC con mención honorífica por 
parte del taller 8 de Arquitectura los Iconoclastas. Tema de investigación para TESIS y servicio 
social en la CONANP.
2  Víctor Manuel Rangel García Coordinador actual de la carrera en Diseño Urbano y del paisaje 
por la Facultad del Hábitat, por la Universidad Autónoma de San Luis Potosí, fue jefe de taller 2 
de la licenciatura, promotor de los derechos urbanos, arquitecto y diseñador, mediador de gestión 
para la vinculación de viajes de estudio de la carrera de DUy P. 
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queza natural de área y la biodiversidad que en ella habitan es única en el 
mundo, centro de origen de cactus y plantas propios de la extensión del 
desierto chihuahuense. El proyecto de paisaje está basado en retomar la 
zonificación de los sitios sagrados por medio de visita de reconocimiento 
zonificando en base a sistemas de información global. 

La interacción de la sociedad y el medio, englobando los conceptos 
de sustentabilidad, protección de los recursos naturales, planeación te-
rritorial del espacio y el paisaje, diseño de senderos y rehabilitación de 
espacios públicos para el fomento del ecoturismo, trabajo con grupos 
de pobreza y marginación del desierto potosino y su relación con las 
ciudades núcleo como Monterrey y San Luis Potosí, como fenómenos de 
abandono del campo. Activar la economía local por medio de los saberes 
ancestrales de la botánica y medicina tradicional del lugar. Creación de 
CCECs (Centros Ceremoniales Ecológicos y Culturales) para la capacita-
ción comunitaria y el intercambio de saberes entre los habitantes nativos 
del altiplano potosino (Wirikuta) y los residentes temporales pero ligados 
a un principio ancestral (wixarika). El fomento a la educación ambiental y 
la generación de empleos donde se ofrezcan los servicios de alojamiento, 
recorridos y talleres. 

Abstract 
The creation of the Wirikuta reserve origin of the universe will give us a 
broader vision of the territorial ordering for biocultural sustainability of 
the Potosí highlands considered by researchers, organizations, institutes of 
Mexico and the world for their natural and cultural wealth, Where indi-
genous peoples, historical heritage play an important role in the life of the 
territory and landscape. Work in peasant communities creating the first 
model of ceremonial, ecological and cultural centers for the strengthening 
of social and environmental networks. 
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Plantear la creación de la reserva Wirikuta origen del universo, nos 
otorgara una visión más amplia del ordenamiento del territorio para la 
sustentabilidad biocultural, de la región altiplano potosino considerada 
por investigadores, organizaciones, institutos de México y el mundo por 
su riqueza natural y cultural, donde pueblos indígenas, acervo histórico 
juegan un papel importante en la vida del territorio y el paisaje. Trabajar 
en las comunidades campesinas creando el primer modelo de centros 
ceremoniales, ecológicos y culturales para el fortalecimiento del de las 
redes sociales y ambientales. 

Palabras clave: 
Wirikuta, Biocultural, Biodiversidad, Sustentabilidad, Planeación Terri-
torial. 

Introducción 
Modelo de sustentabilidad para la creación de la Reserva Biocultural 
Wirikuta donde los pueblos del desierto potosino que habitan el área y las 
comunidades que existen tras siglos de adaptación y conocimiento de la 
flora y la fauna tendrán lugar en la protección, administración y desarrollo 
de actividades de restauración y Dentro de las leyes que conforman un 
Área Natural Protegida (ANP) a nivel federal desde el marco legal hasta 
las connotaciones históricas y ambientales y de salud pública, las ame-
nazas existentes, el plan de manejo y los sitios sagrados de las culturas 
originarias del país. Forman un ambiente propicio para crear, delimitar 
y administrar, proteger y preservar el sitio. De igual manera integrar los 
diferentes puntos de vista. El turismo sustentable, la arquitectura bio-
climática, la zonificación de los sitios sagrados y las reservas de agua, 
los atractivos naturales, la creación de senderos interpretativos, rutas 
de deporte de montaña, como servicios adaptables para la generación 
de empleos, buscar las alternativas en los ejes de protección a las áreas 
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históricas ancestrales, el manejo y cuidado de flora y fauna, del aprove-
chamiento minero, formando una solución a los problemas regionales. 

¿Qué es Wirikuta? 
Considerado uno de los pocos espacios que infiere en el paisaje con una 
connotación biocultural y ancestral es un territorio que abarca el actual 
altiplano central potosino y es colindante con los estados de Zacatecas, 
Coahuila y Nuevo León, esta gran extensión de territorio, se coincidiera 
como un importante centro de origen de cactáceas únicas a nivel mundial. 

El territorio sagrado de Wirikuta se ubica en el estado de San Luis 
Potosí. Abarca la Sierra de Catorce y el Bajío a sus pies. Fue declarado 
Reserva Ecológica Natural y Cultural (Estatal), con una superficie de más 
de 140,000 hectáreas. Abarca los municipios de Catorce, Charcas, Mate-
huala, Villa de Guadalupe, Villa de La Paz y Villa de Ramos. 

Wirikuta posee un ecosistema único en el mundo. Forma parte de 
una porción del desierto chihuahuense en donde se concentra la mayor 
biodiversidad y riqueza de cactáceas por metro cuadrado del planeta. Es 
mucho más que un desierto: es un jardín. La mayor parte de las cactáceas 
de Wirikuta figuran en la Norma Oficial Mexicana de Plantas Amena-
zadas y en Peligro de Extinción. Una gran proporción de su flora y fauna 
es endémica, es decir que se da solamente allí. En Wirikuta se encuentra 
también el Águila Real, símbolo de nuestro país, y que encabeza la lista 
del programa nacional de conservación de especies prioritarias. 

Al igual que su riqueza cultural es centro de origen de la cactácea 
Lofofora Williamsi conocida como Peyote este recurso es pieza angular 
del espacio biocultural pues ha fungido como parte de la espiritualidad 
inter tribal de decenas de grupos indígenas y mestizos durante más de 
5000 años, es reconocida su importancia étnica por grupos de México, 
Estados Unidos y Canadá. 

El espacio comprendido también alberga en su cumbre más alta al sur 
de la sierra de real de catorce bosques de pino y encino. 
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Donde se Encuentra 

Figura 1.-

Fuente: Talleres 

de Operaciones 

Ambientales,

 Zonificación de 

Reserva Wirikuta. 

Del Clima 
Presenta una altitud que varía entre los 600 y los 1.675 msnm. Como 
consecuencia, tiende a tener un clima ligeramente más templado du-
rante el verano, aunque, usualmente, las temperaturas oscilan entre los 
35 y los 40 °C durante el día. El clima invernal varía de moderadamente 
templado a muy frío, dependiendo de la altitud. La precipitación es más 
abundante comparado el desierto de Chihuahua con la mayor; de cual-
quier forma, esta es menor a los 250 mm por año, con la mayor parte de la 
lluvia cayendo durante la temporada de monzón, al final del verano. Con 
excepción de las regiones ubicadas a mayor elevación, la precipitación en 
forma de nieve es escasa y suele ocurrir en invierno, con las corrientes 
de aire polar del norte.

De la Fauna 
Hablando de la extensión del desierto Chihuahuense en Wirikuta: Al-
gunos animales típicos de este son el conejo del desierto (Sylvilagus au-
dubonii); la liebre de California (Lepus californicus); el ratón de cactus 
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(Peromyscus eremicus); el zorro veloz (Vulpes velox); el zorro kit o norteño 
(Vulpes macrotis); el perrito de la pradera mexicano (Cynomys mexi-
canus); el perrito de la pradera de cola negra (Cynomys ludovicianus), 
el perrito de la pradera de Gunnison (Cynomys gunnisoni); la rata de 
maderas (Neotoma albigula); el murciélago pálido (Antrozous pallidus); 
el coyote (Canis latrans); el lobo gris mexicano (Canis lupus baileyi); el 
lobo gris chihuahueño (Canis lupus familiaris); el zorrillo encapuchado 
(Mephitis macroura); el gato montés (Lynx rufus); el ciervo mulo o ve-
nado bura (Odocoileus hemionus); la liebre de cola negra o de California 
(Lepus californicus); la ratona o matraca desértica (Campylorhynchos 
brunneicapillus); el correcaminos norteño (Geococcyx californianus); la 
serpiente de cascabel del Mojave (Crotalus scutulatus); la culebra chi-
rrionera (Masticophis flagellum); el huico de Nuevo México o lagartija 
cola de látigo (Cnemidophorus neomexicanus); el sapo manchado (Bufo 
punctatus); y la salamandra tigre (Ambystoma tigrinum). 

De la Flora 
Hablando de la extensión del desierto Chihuahuense en Wirikuta: Mato-
rrales y pastizales. Entre las especies que destacan estánla gobernadora o 
hediondilla (Larreatridentata) y el hojasén o hierba del hule (Flourensia-
cernua), que es una especie característica y se le encuentra más dispersa, 
aunque puede llegar a cubrir áreas extensas bajo determinadas condi-
ciones de humedad y suelo. Otras plantas comunes en la parte norte del 
desierto incluyen arbustos como el chamizo o costilla de vaca (Atriplex 
canescens), la mariola (Parthenium incanum), el guayule (Parthenium 
argentatum), y el mezquite dulce (Prosopis glandulosa). De igual forma 
existen suculentas, como algunas cactáceas de pequeñas a medianas, 
tales como la cholla (Cylindropuntia imbricata), yucas o palmitas (Yucca 
elata, Yucca torreyi), y agaves tales como la lechuguilla (Agave lechugui-
lla), característica de este desierto. Las plantas de pastizales también 
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son comunes, como la navajita negra (Bouteloua eriopoda) y el toboso 
común o zacate galleta(Hilaria mutica). Otro tipo de plantas comunes 
son el ocotillo (Fouquieria spendens), el sotol (Dasylirion sp.), la biznaga 
de agua o cacto de barril (Ferocactus wislizenii), y el peyote (Lophophora 
williamsii).entre muchas más. 

3.-Fuente: Fotografía Visita a San Antonio de Coronados, Real de Catorce. Wirikuta, 

S.L.P.// Organi-K A.C. 2013 

De las Acciones y la problemática. 
El convertir el sitio en la primera Reserva de la Biosfera o Parque Nacional 
de Recursos Bioculturales a nivel federal y con inferencia internacional 
pondrá a México en la vanguardia al respeto de un sitio considerado 
centros de protección del patrimonio mundial cultural y natural. 

El sitio consta de una importante biodiversidad y de una red de sitios sa-
grados, considerado piedra angular en la espiritualidad indígena de México. 

La riqueza histórica sugiere un replanteamiento del sitio y un plan de 
manejo integral, donde se tome en cuenta a los pobladores de las comu-
nidades del altiplano aun sin tener una lengua indígena, ellos son descen-
dientes de los antiguos pobladores llamados huachichiles-chichimecas. 
Las personas nativas que actualmente habitan el territorio gozan de una 
rica información del sitio ya sea en la botánica y la medicina tradicional, 
así como en el conocimiento de la tierra y en los ciclos agrícolas. 
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Recordemos que antes de que existiera el estado mexicano y el sistema 
colonial los antiguos pobladores reconocían un territorio ancestral del 
cual poco se ha respetado, por la imposición de un sistema que nunca ha 
valorado los derechos de la tierra, viendo a la tierra como un recurso de 
explotación minera, de esta manera el claro ejemplo es la explotación del 
sitio sin una regulación ambiental verdadera. 

La amenaza del sitio por grupos trasnacionales en la extracción minera 
o la inminente amenaza de la producción agroindustrial por parte de los 
invernaderos de jitomateros ha provocado la destrucción de la fauna y 
flora que se extiende por todo el altiplano potosino y el desgaste de los 
acuíferos que se encuentran sobre explotados. 

la zona altiplano de San Luis Potosí para los habitantes es de las más 
pobres del país, pero inmensamente rica en recursos naturales, esta nota-
ble combinación, nos hace proponer acciones integrales para la creación 
de la reserva biocultural. 

Entendamos al sitio sin ningún plan estratégico de ordenamiento te-
rritorial, el trabajo del diseño urbano y del paisaje pude dar soluciones 
desde la creación de matrices comunitarias a la planeación y asignación 
del territorio para actividades culturales, educativas, ambientales y de 
restauración de los recursos naturales que son la base de la propuesta de 
la reserva donde se trabaje de manera holística los principios de valora-
ción del sitio para los habitantes nativos y la protección para la amenaza 
latente de la explotación de recursos naturales por saqueadores y visitan-
tes es aquí donde los ejes de ecoturismo sustentable y aprovechamiento 
responsable de los recursos naturales cruzan para darnos una salida a la 
problemática actual. 

Wirikuta Reserva de la Biosfera o Reserva Biocultural 
Una reserva de la biosfera es un sitio establecido y reconocido por los 
gobiernos nacionales e internacionales que promueve el desarrollo sos-
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tenible, conciliando la conservación de la diversidad biológica y cultural 
y, además, el desarrollo social y económico a través de las relaciones 
hombre-naturaleza. 
Una reserva biocultural se refiere a la evolución paralela de la diver-
sidad biológica y la diversidad cultural y la adaptación continua entre 
ambas. También está relacionada con la diversidad de lugares y refleja 
las maneras en que las personas viven con la naturaleza. A lo largo de 
generaciones, esta evolución paralela ha generado conocimientos ecoló-
gicos y prácticas locales que permiten a las sociedades de todo el mundo 
gestionar sus recursos de forma sostenible manteniendo al mismo tiempo 
su identidad cultural y sus estructuras sociales. 

¿Qué es una Reserva Biocultural en Wirikuta? 
Los espacios Bioculturales son una nueva forma de ordenar el paisaje y 
los territorios a lo largo de estos últimos 10 años ha surgido la idea de 
ver la importancia de la tierra no en espacios regionales acotados por 
estados si no la extensión ambiental del mismo, como la geograf ía el tipo 
de unidades climáticas y ambientales que caracterizan un sitio, así como 

3.-Fotografia documental 

artista KAN KIN IK Wirikuta. 

4.-Fuente: Fotografía Visita a San 

Antonio de Coronados, Catorce. 
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los enlaces culturales que ha formado la humanidad, sus costumbres y la 
relación que la mujer y el hombre han edificado con el paso del tiempo. 

Tomando en cuenta las migraciones naturales de especies y seres hu-
manos a lo largo de su relación con el territorio, es por ende que Wirikuta 
como sitio cumple con todas las características para la creación de una 
reserva de la protección de la riqueza natural y cultural a nivel nacional 
e internacional. 

5.-Fuente Conservación Humana A.C 2012, Joaquín Gómez de Azcarate 

La lámina que se muestra a continuación es parte de la red integral de 
corredor biocultural ruta de peregrinación huichol que enlaza los esta-
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dos de Nayarit, Jalisco, Durango, Zacatecas y San Luis Potosí este nexo 
culmina en el espacio a la creación de la reserva biocultural Wirikuta de 
la cual integra una amplia extensión de sitios en torno a la espiritualidad 
indígena de México y zonifica la ruta y la relación de los estados en una 
gran región del cual el proyecto es parte, destacando la variación climá-
tica, las alturas y el enlace con la costa de Nayarit, la Sierra de Durango, 
el Lago de Chapala, en Jalisco y en el centro de la Sierra Wixarika. 

Conclusión
Las Factibilidades técnicas de una Reserva Biocultural 
Pongamos en el mapa una nueva área natural protegida por la federación, 
a pesar de ser un sitio amenazado por los intereses de las trasnacionales 
a la fecha no se ha regulado la creación del espectro y de su polígono, 
recordemos que la estancia que promueve las áreas naturales se encuentra 
bajo la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) 
y que de ella se sub divide en la Comisión Nacional de Áreas Naturales 
Protegidas (CONANP) y que a su vez esta crea la Área Natural Protegida 
la Mojonera que es el espacio más cercano al polígono de Wirikuta, esta 
ANP está contemplada a la anexión del territorio en un solo corredor 
biocultural entre el estado de San Luis Potosí y Zacatecas generando el 
recorrido tradicional de la peregrinación Wixarika (Huichol). 

La importancia del sitio abarca un punto importante para la coor-
dinación de las actividades a desarrollarse dividiéndose en puntos de 
capacitación comunitaria sea el caso de educación ambiental, actividades 
administrativas, culturales y ceremoniales que conforman la paleta de 
opciones para el espacio recordemos que el sitio está dividido por una 
serie de lugares considerados como centros ceremoniales, de los cuales 
son cerros, formaciones rocosas, manantiales y cuevas. Aun no zonifi-
cados en lo ancho del territorio, la creación de un corredor con senderos 
y cedularios a lo largo del espacio permitirá el respeto de las áreas, así 
como programas de re introducción de cactáceas. 
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Recordemos que la planeación estratégica del sitio permitirá a los 
habitantes del Altiplano Potosino adquirir ingresos de las actividades 
realizadas en el territorio, así como el manejo adecuado de los recursos 
naturales. La creación de la reserva promoverá y fortalecerá los vínculos 
entre los jóvenes que actualmente abandonan la actividad del campo. Por 
cambiar de residencia en la búsqueda de nuevas oportunidades en la ciu-
dad de Monterrey, Nuevo León y la ciudad de San Luis Potosí, en muchos 
otros casos el desplazamiento de grupos humanos a los Estados Unidos de 
Norte América. La notable actividad deja a los pueblos solos y esto con-
lleva al fenómeno de gentrificación. La implementación de programas en 
la ANP generará fuente de empleo segura para los habitantes del altiplano 
entre las actividades más importantes, la reproducción de cactáceas en 
peligro o amenazadas por la sobre explotación dará paso a la creación 
de viveros de reproducción, otro punto importante es la capacitación de 
guarda parques y vigilantes, programas de capacitación comunitaria para 
crear farmacias vivientes, programas de medicina tradicional mexicana, 
e intercambio de saberes milenarios en el arte Huichol impartido a per-
sonas del altiplano potosino, este puente permitirán fortalecer los lazos 
entre Wirrarikas y Gente del Altiplano. 

Recordemos que el sitio del municipio de real de catorce no es Wirikuta 
este es solo uno de los puntos ceremoniales distribuidos en el recorrido 
del sitio. 

Del culto del Peyote y su protección 
Es importante mencionar que el área esta también ligada a un reconoci-
miento internacional por los 100,000 miembros de la Native American 
Church (NAC) quien desde finales del siglo XIX está basado en el culto en 
la cactácea Peyote, espiritualidad practicada por los pueblos Nativos de 
los Estados Unidos de Norte América y Canadá. Reconoce al sitio como 
lugar sagrado del culto que data de 5000 años de antigüedad. 
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Es de tal importancia para el continente americano en su hemisferio 
norte el sitio que tras la amenaza de la instalación de la minería a cielo 
abierto en el territorio se unió un grupo importante de artistas, escritores, 
músicos y filósofos en defensa de Wirikuta y que de alguna manera están 
ligados a la importancia espiritual del sitio. 

Recordemos que desde tiempos precolombinos ya existía una espiri-
tualidad y una manera muy distinta de ver el mundo por los pobladores 
del Anáhuac (continente americano en su hemisferio norte) por otra parte 
actualmente existen una arraigada tradición del uso del cactus por grupos 
indígenas independientemente de los Wixarikas (Huicholes) como son 
Coras, Nayeris, Pames, Chichimecas, Nahuas, Raramuris, Tepehuanos, 
Mexicaneros y Purepechas, Yaquis, Mayos y muchos otros grupos. 

Recordemos que el lastre colonial y neo colonial ha puesto en tela de 
juicio un culto de más de 5000 años y un uso inter tribal de 8000 años de 
antigüedad, el paradigma radica en las actuales leyes mexicanas que res-
tringen el uso y la portación de la cactácea. Es curioso que en los Estados 
Unidos de Norte América y Canadá se tenga la regulación gubernamental 
a grupos ligados al culto ya sean mestizos o indígenas con un plan de 
manejo ambiental en el actual estado de Texas. 

Es urgente la protección del centro de origen de la cactácea, indepen-
dientemente de los grupos ligados al culto, se hace hincapié en que es 
necesaria su reproducción actualmente en México, se tienen registro 
diversos grupos ligados al (NAC) que comparten la filosofía de respeto a 
la cactácea y que ven imposibilitada la libertad de culto que promueve 
la constitución mexicana. Es de vital importancia la regulación para la 
creación de unidades de manejo ambiental que puedan dar trabajo a los 
habitantes del altiplano con este recurso natural de suma importancia. 

De la Zonificación Regional Ancestral 
Retomado las rutas sagradas de los grupos que han peregrinado desde 
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hace miles de años a Wirikuta y tomando el modelo de los grupos indí-
genas del Norte y Occidente que recorrieron y que aún lo hacen trazan 
rutas milenarias por los senderos Biocultural. En una forma de ojo de dios 
que representa los 4 puntos cardinales y que son el quincunce patrón que 
se repite en las culturas del Anáhuac. 

5.-Fuente: Talleres de Operaciones Ambientales, Mapa de rutas sagradas. 

De la creación de los Centros Ceremoniales Ecológicos y Culturales 
Wirikuta (CCEC) 
Los centros ceremoniales ecológicos y culturales, serán el primer núcleo 
escuela para la capacitación comunitaria, integrando los principios 
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Modelo Constructivo 
Casa Escuela de artes y oficios donde se pretende la impartición de ta-
lleres de cerámica, telar de cintura, extracción de pigmentos naturales, 
bordado étnico mexicano, espacio de tallado en madera, cestería, escultu-
ra en piedra, horneado de cerámica de alta temperatura, taller de danzas 
tradicionales del Anahuac, taller de tejido en chaquira, estampado, taller 
de música tradicional mexicana. 

Casa redonda centro ceremonial el espacio conocido por los herma-
nos Wixarika como Tuki o casa comunitaria donde se toman las decisio-
nes para las actividades espirituales, los consejos o cambios de mando, 
el concepto de Tuki (Casa de todos) espacio para convivencia social y el 
intercambio de ideas. Lugar para los diferentes grupos nativos y mestizos 
que peregrinan al sitio sagrado de Wirikuta. 

Hostal casa ecoturística, espacio para el alojamiento de las perso-
nas que busque una estancia en la reserva biocultural que cuente con la 
capacidad para recibir a grupos de turistas de aventura, investigadores 
de todo tipo o el viajero recurrente que busque el confort dentro del te-
rreno, contando con los servicios de baños secos, captación de agua de 
lluvia, paneles solares, energías limpias y renovables, centro de lavado, 
cuartos con camas ya sea en literas o individuales para grupos compar-
tidos o individuales, servicios de telecomunicaciones, área de trabajo y 
de reuniones, recepción y espacio de cocina compartida. Área común y 
mirador terraza. 

Comedor y Cocina comunitaria servicio de comida por parte de gru-
pos de mujeres del altiplano que ofrezcan un menú con productos de la 
región y la gastronomía del desierto chihuahuense, esto servirá para el 
fomento y fortalecimiento de los productos que se cultivan y recolectan 
en la región. 

Tienda de productos artesanales parte del fortalecimiento económi-
co es el de la venta de productos que se hacen en la región o de productos 
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que se llevaran a cabo en la casa escuela, como son quesos, mermela-
das, conservas, venta de mezcal de la región, productos naturales para 
el cuidado humano (Shampoo, Jabón, Loción, Desodorante, Aceite para 
Masaje, Repelentes) creados en talleres productivos con plantas medici-
nales del lugar. 

Farmacia viviente jardín de plantas medicinales nativas y adapta-
das compartirá un área designada. Fomentado la actividad de medicina 
tradicional mexicana, de igual manera apoyar a personas del altiplano 
para la impartición de talleres e intercambio de saberes tradicionales y 
Etnobotánicas. 

Vivero de Cactáceas el diseño también pretende la reproducción de 
cactáceas para su re introducción y conservación por medio de técnicas 
agroecológicas que fomenten el sistema de composteo en un plan de 
manejo integral de los recursos naturales. 

Esta multidiversidad de actividades fortalecerá los núcleos sociales, 
ecológicos y culturales siendo un eje para la conservación natural en un 
espacio biocultural por parte de las redes humanas y ambientales que 
infieren en el sitio. 

La propuesta generara un puente entre los actuales usuarios y habitan-
tes del espacio dictaminado como Wirikuta, la relación ancestral entre las 
partes, acentuando respeto por las culturas nativas de México y que son 
el cimiento cultural y que han formado la resistencia de un pensamiento 
y de una manera de vida, las actividades de conservación y protección de 
la flora y la fauna. Integrar a las nuevas generaciones para re-aprender 
los saberes por medio de las actividades de capacitación comunitaria e 
intercambio conocimiento de las personas de la tercera edad que aún 
conservan la medicina tradicional y el manejo adecuado de los recur-
sos naturales. Promover la construcción con materiales y técnicas de la 
región como centros de origen del modelo constructivo de piedra laja y 
adobe, la utilización de maderas y fibras naturales el sistema de terrazas 
y la captación de agua por medio de humedales, administrar enotecnias. 
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Trabajos de investigación 
El mejor trabajo recepcional de doctorado en Ciencias Sociales (2015), 
según la Academia Mexicana de Ciencias, lo elaboró Andrew Félix Boni 
Noguez, del posgrado en Geograf ía de la Facultad de Filosof ía y Letras 
por su tesis Minería, conservación y derechos indígenas. Territorio y con-
flicto en Catorce, San Luis Potosí, Andrew Félix Boni Noguez, del Centro 
de Investigaciones en Geograf ía Ambiental (CIGA) de la UNAM, corres-
pondiente al posgrado en Geograf ía de la Facultad de Filosof ía y Letras 
(FFyL), fue reconocido por la Academia Mexicana de Ciencias (AMC) por 
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la mejor tesis de doctorado en el rubro de Ciencias Sociales 2015. 

Consulta en Web 
Bibliografía de consulta sobre el tema Reserva Biocultural 
Investigación y diversidad biocultural - Dr. Bridgewater fue Secretario 
General de la Convención de Ramsar sobre los Humedales desde 2003 
hasta 2007, y con anterioridad fue director de la División de Ciencias 
Ecológicas de la UNESCO y secretario del Programa Hombre y Biosfera 
entre 1999 y 2003. Entre sus intereses se incluyen los vínculos entre la 
diversidad biológica y la diversidad cultural, la gestión y conservación de 
las zonas costeras, la ecología del paisaje y particularmente el papel de 
estos asuntos en el desarrollo sostenible. El Dr. Bridgewater, que nació 
en el Reino Unido y estudió en universidades australianas, fue director 
general de la Agencia Australiana de Conservación de la Naturaleza en-
tre 1990 y 1997, asesor científico principal de Environment Australia, 
científico supervisor de la región de Alligator Rivers entre 1997 y 1999 
y presidente no ejecutivo del JNCC-Reino Unido entre 2007 y 2014 . Ha 
escrito más de 250 publicaciones sobre la conservación de la naturaleza, 
la gobernanza ambiental y asuntos relativos a la biodiversidad y es ac-
tualmente profesor invitado en la Universidad Forestal de Beijing y en la 
Universidad Nacional de Australia, además de miembro del equipo de 
tareas sobre conocimientos autóctonos y locales de la Plataforma Inter-
gubernamental sobre Diversidad Biológica y Servicios de los Ecosistemas 
(IPBES). Consulta en Web, www.ramsar.org 
Arturo Gutiérrez Del Ángel, La peregrinación a Wirikuta: El gran rito de 
paso de los huicholes, Etnograf ía de los Pueblos Indígenas de México. 
Instituto Nacional de Antropología e Historia, Universidad de Guadala-
jara, México, 2002, 310 p. 
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Consulta sobre el tema CCEC HUACHI 
Publicación 2016 de trabajos del concurso CEMEX-TEC en el tema tras-
formado comunidades Consulta en video https://www.youtube.com/
watch?v=qz4kH9JE6MM 

AMEYALTONAL A.C. 
Como Referencia Histórica 
Gestión, Curaduría, Diseño y Museograf ía Maestro. José David Veláz-
quez Romo. 

“El Peyote” Exposición Etnobotánica, Etnohistórica y Biocultural 
Proyecto Museográfico 

La muestra está conformada por colecciones
Museo Nacional de Culturas Populares. Coyoacán CDMX.
Museo de Arte Popular MAP. Ciudad de México.
Archivo Fotográfico. Nacho López del CDI. 
Colección Particular del Dr. Carlo Bonfiglioli del Instituto de Investiga-
ciones Antropológicos de la UNAM. 
Colección Particular del Dr. Arturo Gutiérrez del Ángel del Colegio de 
San Luis A.C. 
Colección Particular del Mtro. Arturo Gonzales. Director del Museo 
del Desierto. A.C. 
Colección Particular del Curador David Velázquez Romo. 
Ameyaltonal A.C. 
Museo del Desierto A.C. de Saltillo Coahuila. 
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