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1 11 Policlinico Hamburg-
Eppendorf

In continuita con la tradizione storica, nel 2003 ha preso inizio un percorso
di rinnovamento che ha portato, nel successivo 2009, all'inaugurazione del
nuovo University Medical Center Hamburg-Eppendorf, una innovativa
struttura che puo in tutti i modi riconfermare una posizione di centralita
scientifica e medica all'interno del piu vasto territorio europeo.

Andrea Brioschi, Anna Sillitti
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:2 2 Puo un nuovo ospedale
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favorire la “mobilita dolce™?

A Grosseto il nuovo ospedale per intensita di cura in costruzione, ideato
e diretto col forte apporto dei tecnici interni all’Azienda, si pone anche
Tobiettivo di favorire I'uso della bicicletta da e per la struttura. Con pro-
cedure innovative, insieme all’associazionismo e agli enti locali, si tenta

d’incentivare 'uso della bicicletta da parte dei dipendenti e dei visitatori
della nuova struttura.

Alessandro Lenzi, Andrea Marchi

' In copertina: University Medical Center Hamburg-Eppendorf |
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Quali ambienti e quali ausili possono compensare i deficit fi
stimolare le abilita residue dei pazienti che soffrono di Alzheime
evidenzia come, attraverso una progettazione multidisciplinare,
ridare dignita a questi malati.

Patrizia Valla

Impianti gas medicali: I
gestione dei rischi

Gli impianti di distribuzione dei gas medicali ( IDGM ) sonc
aspetti piu rilevanti per quanto concerne la valutazione dei risc
per l'estrema importanza che i gas medicali hanno sulle fun
dei pazienti.

Armando Ferraioli

40 Colore funzionale: il
benessere psicofisico neg
ambienti sanitari

11 corretto e mirato uso dei toni cromatici puo essere un aiuto t
di grande rendimento, intervenendo sui parametri biologici,
culturali e simbolici. La relazione tra colore e agio psicologicc
universalmente: colore e luce giocano un ruolo fondamental¢
nessere psico-fisico degli utilizzatori degli spazi.

Daniela De Biase

REALIZZAZIONE

Il nuovo Centro Diurno
Alzheimer “Margherita”
Fano

Progettato e realizzato in soli due anni, il Centro Diumo,vp
finanziato dalla Fondazione Cassa di Risparmio di Fano, si i
un progetto pilt ampio nato per dare una risposta m [eminl
di servizi integrati alle persone colpite dalla patologia di Alzt
loro familiari.

Gianluca Darvo, Virginia Serrani
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IL PROJECT FINANCING
PER LA SANITA IN RETE

Nella difficile fase economico-finanziaria che il nostro
Paese sta attraversando, il partenariato pubblico priva-
to (PPP) & visto dalle amministrazioni pubbliche e loca-
li come una risposta strategica per il miglioramento e il
mantenimento della funzionalita delle infrastrutture e dei
servizi sul territorio.

'Osservatorio nazionale del project financing afferma
che in dieci anni il PPP & entrato nella mentalita di en-
ti pubblici e imprese private evidenziando che nei pri-
mi nove mesi del 2011 il partenariato pubblico privato &
arrivato a costituire il 44% dell'importo totale dei ban-
di di gara delle opere pubbliche, e il 64% per gli enti lo-
call.' Uno studio condotto dall'Unita Tecnica Finanza di
Progetto (UTFP) rileva che nel 2012, sono state finanziate
a livello europeo 66 operazioni di Parternariato Pubblico
Privato (PPP) per complessivamente 11,7 miliardi di eu-
ro; il 2011 ne aveva registrate 84, per un importo pa-
ri a circa 17,9 miliardi di euro. Tali valori sono i pit bas-
si registrati nell'ultimo decennio di mercato europeo del
PPP (2003-2012), con un trend sostanzialmente decre-
scente a partire dall'inizio della crisi finanziaria interna-
zionale nel 2007. 2

Il settore pubblico ricorre al Parternariato Pubblico Privato
(PPP) quando intende realizzare un progetto che coinvol-
ge un’opera pubblica o di pubblica utilita, la cui proget-
tazione, realizzazione, gestione e finanziamento - in tut-
to o in parte - sono affidati al settore privato. La logica
del ricorso a un PPP come alternativa all'appalto pubbli-
co tradizionale si fonda infatti sulla condivisione ottimale
del rischio con il Partner privato e sulla conseguente ri-
duzione dell'impegno finanziario da parte degli enti pub-
blici ma le ragioni per cui questa forma di partenariato
pud dare oggi un importante contributo al processo di
modernizzazione del Paese sono molteplici.

Oltre all'apporto economico, il partner privato fornisce
le proprie capacita manageriali, commerciali e innovati-
ve anche nella progettazione e gestione delle varie fasi
e attivita dell'iniziativa.

Alla possibilita di incrementare (a parita di risorse pub-
bliche impegnate) la dotazione infrastrutturale del Paese
tramite I'apporto di contributi privati addizionali, si asso-
cia ad esempio I'adozione di procedure di gara traspa-
renti introdotte da una piu attenta fase di programmazio-
ne dei progetti che si intende intraprendere.

La maggiore trasparenza assicura ulteriori benefici eco-
nomici, non solo come costo effettivo di realizzazione del
progetto, ma anche della gestione della stessa in funzio-
ne dei servizi da prestare all’'utenza. Nel caso della ge-
stione dei costi complessivi di gestione dei servizi, favo-
risce ad esempio I'innescarsi di meccanismi di effettiva
concorrenza sui costi che generano una progressiva ri-
duzione degli stessi. La programmazione dettagliata dei
progetti favorisce una migliore allocazione dei rischi (ot-
tenibile attraverso I'opportuna contrattualizzazione delle
responsabilita dei diversi soggetti coinvolti nell'operazio-
ne) e una pit efficiente attivita di costruzione e gestione
dell'opera (anche in termini di tempi) favorita dalle ca-

PROGETTARE PER LA SANITA - Maggio 2014

Liala Baiardi - Politecnico di Milano

pacita gestionali apportate dalla partecipazione del sog-
getto privato in grado di elevare la qualita dei servizi di
pubblica utilita prestati.

L'European PPP Expertise Centre ricorda tuttavia che gli
schemi di PPP sono piu complessi degli appalti pubbli-
¢i tradizionali; essi richiedono infatti una preparazione e
una pianificazione dettagliata dei progetti e una gestio-
ne adeguata della fase di gara per incentivare la concor-
renza tra gli offerenti.

Necessitano, inoltre, di un’attenta preparazione del con-
tratto per definire i livelli di servizio, allocare i rischi e
trovare un equilibrio accettabile tra i rischi e i rendimen-
ti commerciali. Tali caratteristiche richiedono al settore
pubblico competenze che non sono di solito necessarie
negli appalti tradizionali.

L'unita tecnica Finanza di Progetto (UFTP), suddivide i
progetti realizzabili attraverso interventi di Parternariato
Pubblico Privato (PPP) in tre principali tipologie:

- progetti dotati di una intrinseca capacita di generare
reddito attraverso ricavi da utenza: i ricavi commerciali
prospettici di tali progetti consentono al settore privato
un integrale recupero dei costi di investimento nell'arco
della vita della concessione. In tale tipologia di progetti,
il coinvolgimento del settore pubblico si limita ad iden-
tificare le condizioni necessarie per consentire la realiz-
zazione del progetto, facendosi carico delle fasi inizia-
li di pianificazione, autorizzazione, indizione dei bandi di
gara per I'assegnazione delle concessioni e fornendo la
relativa assistenza per le procedure autorizzative;

- progetti in cui il concessionario privato fornisce diretta-
mente servizi alla pubblica amministrazione: & il caso di
tutte quelle opere pubbliche - carceri, ospedali, scuole -
per le quali il soggetto privato che le realizza e gestisce
trae la propria remunerazione esclusivamente (0 princi-
palmente) da pagamenti effettuati dalla pubblica ammi-
nistrazione su base commerciale;

- progetti che richiedono una componente di contribu-
zione pubblica: & il caso di iniziative i cui ricavi commer-
ciali da utenza sono di per se stessi insufficienti a gene-
rare adeguati ritorni economici, ma la cui realizzazione
genera rilevanti esternalita positive in termini di benefi-
ci sociali indotti dalla infrastruttura. Tali esternalita giu-
stificano I'erogazione di una componente di contribu-
zione pubblica.

Il project financing
| progetti di PPP sono generalmente finanziati tramite
schemi di project finance progettati sulla base della va-
lenza tecnico-economica del progetto. | progetti vengo-
no valutati dai finanziatori principalmente per la capaci-
ta di generare flussi di cassa, a garanzia di rimborso del
debito, e per la remunerazione del capitale di rischio,
attraverso un’opportuna contrattualizzazione delle ob-
bligazioni delle parti che intervengono nell'operazione.

L'utilizzo del Project Financing comporta alcune specifi-
che implicazioni dal punto di vista organizzativo e contrat-
tuale. Al fine di isolare i flussi di cassa di uno specifico
progetto dalle altre attivita degli azionisti, il finanziamen-
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Distribuzione per settore dei financial close inerenti solo opere pubbliche (valore cumulato)
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to qi un’operazione di Project financing non é diretto ad
up'l{npresa pre-esistente bensi va a beneficio di una so-
cista di nuova costituzione indicata come “societa di
progetto” o anche "SPV” (Special Purpose Vehicle) la cui
esclusiva finalita & la realizzazione e la gestione del pro-
gettg stesso.? La struttura finanziaria in un project finan-
ce viene progettata in modo tale da ottimizzare i costi
del finanziamento necessario per il progetto evidenzian-
do I'allocazione di rischi tra il settore pubblico e quello
privato definite sulla base del contratto di Parternariato
Pubblico Privato (PPP).
La ge_stione dei rischi finanziari va a garanzia dell’ Ammini-
strgzmne sul fatto che il Partner privato sia efficacemen-
te incentivato e abbia i titoli per gestire con tempismo i
problemi che possono emergere nella vita del progetto
Uno studio redatto da Finlombarda evidenzia che, a dif:
fersn;a di alcuni Paesi in cui la firma del contrané; di fi-
naln2|ap1ento (financial close) avviene contestualmente
all'aggiudicazione della concessione, in Italia mediamente

Note

15000 0000 75000 0w

trascorrono circa 25 mesi dall’aggiudicazione per giun-
gere' al financial close. Questo gap temporale determina
un rischio di volatilita delle condizioni di finanziamento
fino talvolta ad arrivare a compromettere il buon esito di
un operazione in fase post-aggiudicazione.

Pgr la messa in esercizio delle strutture sanitarie aggiu-
dicate Finlombarda registra che dalla fase di gestione a
qugkia di avvio della gestione passano in media 6,4 anni
cqsr riparliﬁ: in media oltre 14 mesi per arrivare alla pub-
bhca;mne del bando di gara, altri 9 per formulare I'avvi-
so di aggiudicazione piu 3 per stipulare la convenzione.
A. questi si aggiungono oltre 10 mesi per avviare la fase
di costruzione e all’incirca 40 per arrivare all'avvio del-
la fase di gestione. *

Lva “Guida agli operatori del project finance”® , al 2012 ha
rilevato nel nostro Paese un ammontare di opere pubbli-
che a\fviate in finanza di progetto per un valore di oltre
{0 miliardi di euro. Di questi oltre un miliardo é riferito a
finanziamenti inerenti la sanita.

1. “ll partenariat i i i
0 pubblico privato in Italia nel 2012. Una strada obbligata per il rilancio del paese”, Osservatorio Nazionale del

project financing.

2. s

A Lﬁ;:fz;o;:;; i’i—,i as:ll‘atdt{v:a svolta nel 2012 dall'Unita Tecnica Finanza di Progetto (UTFP)

Sl i :ac Oln ,raogglt_’r;(UTFP) specrﬂca. che la soc/e.lé di progetto é un'entita giuridicamente distinta da quella del/i
el ,,su“a,;, i Casgu;rr,lell§eparaz:one dei Iluss‘r generali dal progetto da quelli relativi alle altre attivita del pro-
o d,[ o (lvt i fa l@en!a .de/ progetfo, il finanziatore non potra rivalersi su beni del promotore diversi da
B A i ,,Z fge”(; e, slmmetr:carrvnentfe, in caso di fallimento del promotore la societa di progetto continuera
R p. Jel i /nal. ,Inolhje,‘/a cqstrruzlone di una SPV consente agli enti finanziatori I'applicazione di formu-

ingenti e I'imposizione di vincoli contrattuali e societari necessari alla strutturazione di un’operazione di PF.

4. i
Xl Osservatorio Finlombarda sul project finance in sanita.

5. La "Guida agli
a2 v o :
e CommfsSi’ 1,, Zp:era:z: 7eld /?rAO/ecr fmance. 2012" e realizzata da Finlombarda per conto di Regione Lombardia con il patrocinio
gionale di ABI Lombardia. La Guida documenta le operazioni in project financing realizzate nel territorio italia-

0 da operatori nazi ranier ffre un: norami n. h rvengono nella strutturazione finanzia-
A azionali e stranieri e offre una panorami i i g¢

i izl ( : ] pi amica aggiornata dei soggetti che intervengon ié
4 delle operazioni in project financing sviluppate nel mercato italiano. : l , ’
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Alcuni dei pri li siti di riferi

www.ipfa.org

Project Finance Association (IPFA) & I'associazione non profit
che opera alivello internazionale per promuovere e rappresentare
gdli interessi delle aziende del settore privato e le organizzazioni
del settore pubblico coinvolti nel Project Finance e partenariati
pubblico-privato ( PPP ) in tutto il mondo.

L'Associazione svolge attivita di ricerca attraverso l'istituzione
di commissioni di lavoro e gruppi di indirizzo per esaminare
le questioni chiave e le problematiche che attendono il setto-
re. IPFA inoltre progetta e conduce programmi di formazione
per i governi, enti pubblici e aziende private in tutto il mondo,
I'associazione sostiene universita e business school, suppor-
tando 'introduzione della finanza di progetto in corsi di laurea
e post-laurea .

|| IPFA Europe: ltaly

Docomber 2013 o
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Il sito web IPFA, in lingua inglese, mira fornire un up-to-date con
i pits recenti sviluppi all'interno del settore provenienti da tutto il
mondo. | membri contribuiscono regolarmente all'implementa-
zione del sito con recensioni, comunicati stampa e articoli. La
consultazione del sito permette inoltre di ottenere informazioni
sul membri dell'associazione & sulle conferenze internazionali
svolte dalla stessa nelle svariate filiali europee comprese quelle
itallane di Milano e Roma.

www.pppbulletin.com

Il PPP Bulletin international & un sito web istituito al fine di fornire
aggiornamenti sulla situazione delle partnership Pubblico Privata
© per procurare, costruire e gestire infrastrutture pubbliche.
Il sito, in lingua inglese, divulga gran parte delle informazioni
attraverso due bollettini periodici: “PPP Bulletin” e “P3 Bulletin”,
| Bollettini del parternariato, “PPP Bulletin e “P3 Bulletin” sono
una serie di riviste che forniscono aggiornamenti approfonditi
sul partenariato di lavoro tra il settore pubblico e privato per
procurarsi, costruire e gestire infrastrutture pubbliche.

Ogni copia del “P3 Bulletin” (America) e “PPP Bulletin” (UK)
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comprende notizie, interviste con gli operatori del settore, re-
lazioni di mercato, approfondimenti sui settori specifici quali ad
esempio i trasporti, i rifiuti, I'istruzione, |'assistenza sanitaria, la
residenza e il tempo libero.

Inoltre, le riviste includono una sezione denominata Business
Leads dedicata a fornire informazioni sui progetti prima che
siano ancora pubblicizzati.

Con la registrazione gratuita si possono trovare: Project Tracker,
schede informative sui pit importanti e recenti progetti di project
financing avviati in tutto il mondo suddivisi per le aree territoriali:
Inghilterra, America, Europa, Asia, Medio Oriente e Africa. Non
mancano gli esempi italiani come I'ospedale di Monselice.

| progetti sono identificabili per Stato, settore, data di pubbli-
cazione o nome del progetto.

www.utfp.it

L'Unita Tecnica Finanza di Progetto (UTFP) & stata istituita,
nell'ambito del CIPE dall'art. 7 della legge 17 maggio 1999,
n.144, con il compito di: promuovere, all'interno delle pubbli-
che amministrazioni, I'utilizzo di tecniche di finanziamento di
infrastrutture con ricorso a capitali privati.

NITATECNICA +{contact point | mappa
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UTFP fornice supporto:

- alle amministrazioni nell'attivita di individuazione delle necessita
infrastrutturali idonee ad yddisfatte tramite la reali ione
di lavori finanziati con ricorso al capitale privato, in quanto suscettibili
di gestione economica;

- alle commissioni costituite nell’ambito del CIPE su materie inerenti
al finanziamento di infrastrutture.

Le amministrazioni possono essere assistite nello svolgimento
delle attivita di valutazione tecnico-economica delle proposte
presentate dai soggetti promotori, nell'attivita di predisposizione
della documentazione relativa ad operazioni di finanziamento di
infrastrutture tramite capitale privato e nell'attivita di indizione delle
gare e delle risultanti aggiudicazioni.

Il sito, cltre alla relazione annuale sulle attivita svolte dall'ente,
raccoglie e mette a disposizione la normativa di riferimento e
numerose utili pubblicazioni quali ad esempio il modello di conven-
zione di concessione di lavori in partenariato pubblico privato per
|a realizzazione di strutture ospedaliere, I'analisi delle convenzioni
in project financing in Italia, oppure la traduzione del documento
originale "State Guarantees in PPPs, a Guide to Better Evaluation,
Design, Implementation and Management".

www.infopieffe.it
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L'Osservatorio Nazionale del Partenariato Pubblico Privato &
promosso da UNIONCAMERE, UTFP-CIPE Dipartimento per la
Programmazione e il Coordinamento della Politica Economica
- Unita Tecnica Finanza di Progetto, ANCE Associazione
Nazionale dei Costruttori Edili ed & realizzato e gestito da
CRESME Europa Servizi.

Il sistema si rivolge:

- al mondo delle Camere di Commercio nelle sue articolazioni
territoriali e alle Associazioni imprenditoriali

- alle Pubbliche Amministrazioni sia centrali che locali

- alle grandi stazioni appaltanti (trasporti, telecomunicazioni, ener-
giaecc.)

- alle imprese (costruttori, gestori, banche, investitori)

- al mondo professionale e della consulenza

- al mondo accademico e della ricerca

Obiettivo priaritario del sito & far conoscere alstituzioni, Enti Locali,
Imprese, soggetti finanziari e professionisti del settore le opportunita
offerte dal Partenariato Pubblico e Privato, strumento strategico per
accrescere le potenzialita di collaborazione tra soggetto pubblico

e privato nella realizzazione dii opere di pubblica utilita,

Gran parte dei report prodotti dall'osservatorio sono disponibil
solo a pagamento. Registrandosi gratuitamente € perd possibile
ottenere informazioni su alcune delle principali ricerche condotte
dall'ossenvatorio nell'ambito delle gare di Project financing e I'ap-
profondimento di casi concreti (scelti e analizzati da una redazione
specializzata con le immagini, i numeri e le interviste ai protagonisti)
che permettono di comprendere meglio | meccanismi del mercato
eil ruolo degli attori pubblici e privati.

www.finlombarda.it

Finlombarda ~ Finanziaria per lo sviluppo della Lombardia S.p.A.,
€ una societa pubblica interamente partecipata da Regione
Lombardia. In qualita di societa in house, hail compito istituzionale
di concorrere all'attuazione dei programmi regionali di sviluppo
economico, sociale e del territorio.

In linea con la propria mission istituzionale di concorso all’attua-
zione dei programmi regionali di sviluppo economico e sociale
del territorio, Finlombarda concorre altresi al raggiungimento degli
obiettivi della programmazione comunitaria di Regione Lombardia
in ambito economico-finanziario. Nello specifico, contribuisce al
reperimento di risorse finanziarie addizionali per il rafforzamento
€ la promozione economica del territorio coerentemente con gli
indirizzi programmatici di Regione Lombardia.

Il sito, recentemente rivisto nella grafica, mette gratuitamente a
disposizione di tutti i visitatori diversi strumenti informativi dedicati
al settore, tra i quali si segnalano:

- L'Osservatorio nazionale sul project finance in sanita. Awiato nel
2002 da Finlombarda con I'obiettivo di monitorare la diffusione e
I'applicazione del project finance nel settore dell’edilizia sanitaria
in Italia. La relazione annuale fornisce una panoramica aggiorata
delle iniziative programmate, aggiudicate e realizzate con questa
modalita di finanziamento, presentando informazioni di sintesi sulle:
principali caratteristiche che contraddistinguono il mercato italiano.
- IlRapporto dell'Osservatorio Regionale sulla Finanza di Progetto
in Lombardia, realizzato in collaborazione con la Direzione Generale
Infrastrutture e Mobilita.

- La Guida agli operatori del project finance, patrocinata da Regione
Lombardia, AB| - Commissione regionale della Lombardia, ANCI,
AIFI, ANCE, ANDIGEL, ASSIMPREDIL ANCE, EAPB, ECI, IGI,
IPFA e OICE. La Guida, il cui periodo di rilevazione va dal 1995 a
giugno 2012, ha censito 981 financial close per un valore totale
di 177,4 miliardi di euro.

Finl

Maggio 2014 - PROGETTARE PER LA SANITA




