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VIAS DE COMUNICACION HISTORICAS:

UNSERVACION Y VALORIZACION DEL PAISAJE COMO ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO RURAL EN LATINOAMERICA
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Fotografia: El Qhapaq Nan hacia Machu Picchu. Proml?e_r_ﬁ 3

La tutela del Paisaje en América Latina
2.1 Hacia la incorporacion del concepto de Paisaje en la tutela

En las dltimas décadas los pueblos latinoamericanos han tomado conciencia de las consecuencias de la expansion
urbana sobre el territorio y el impacto del desarrollo economico acelerado y escasamente regulado sobre el paisaje.
Resulta cada dia mas clara F urgente la necesidad de favorecer mecanismos de tutela y planificacion capaces de
generar modelos de desarrollo sostenibles y coherentes con la tutela de los valores naturales, culturales y productivos
del territorio. Entre las principales iniciativas que se han desarrollado en los dltimos anos a favor de la definicién de un
cuadro normativo de tutela en Latinoamérica resulta significativa la Iniciativa Latino Americana del Paisaje (LALI), la
cual propone una declaracion de principios éticos compartidos que promueven el reconocimiento, valorizacion,
proteccion, gestion y tutela sostenible de los paisajes en Latinoamerica. La misma tiene como principal objetivo la
involucracion de los gobiernos locales en la integracion del paisaje en las politicas publicas a traves de la adopcion de
convenios, leyes y acuerdos. La LALI alienta a los organismos de cada estado participante, instituciones y sociedad civil
a inserir el concepto de Paisaje en la tutela desde una perspectiva pluridisciplinar a través de politicas publicas de
infraestructura, movilidad, produccion, uso de los recursos naturales, energias renovables y turismo. Entre sus
principales objetivos, el favorecimiento de la participacion de los ciudadanos en la gestion del ralsaje resultando su
tutela y valorizacion un instrumento para mejorar la calidad de vida de las poblaciones (LALI, 2012

A pesar de la importancia de esta iniciativa, pocos paises miembros de la LALI tienen una normativa vinculante de tutela
del paisaje en los respectivos sistemas normativos nacionales. En la mayor parte de los casos, las normativas de tutela
de bienes culturales, se encuentran focalizadas en la conservacion de aquellos bienes considerados de caracteristicas
monumentales, mientras las normativas de tutela del medio ambiente en aquellas areas de valores naturales
excepcionales protegidas por sus caracteristicas escenograficas. El resultado se manifiesta en una notable falta de
interaccion entre ambas politicas, asi como en un vacio de tutela de aquellos paisajes de la cotidianeidad, urbanos o
rurales, que mas alla de la excepcionalidad o no de sus caracteristicas, representan el soporte de la vida cotidiana de
sus habitantes y el sustrato sobre el cual se apoyan la identidad de las comunidades.

2.2 La tutela del Paisaje en Pera

Resulta de particular interés el caso de Perd, pais pionero en la tutela paisajistica en el
contexto Latinoamericano. La iniciativa de tutela y conservacion del Qhapagq Nan ha llevado al
reconocimiento de los fuertes limites de la normativa nacional de tutela de bienes culturales,
concentrada principalmente en aquellos bienes de caracter monumental y en sitios de
caracter arqueologico. La necesidad de proteccion del Paisaje Cultural de la via de
comunicacion historica: de la via misma como bien cultural y arqueologico, de las

La gran red vial del incario
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un proceso de reformulacion de las normativas nacionales.

En el ano 2005 fue creada la Direccion de Estudios sobre el Paisaje Cultural, y en el ano 2011
el Gobierno del Peri instituye a través de un Decreto Supremo el Reglamento para la
declaracion y gestion de Paisajes culturales como Patrimonio Cultural de la Nacion. Este
importante instrumento normativo establece por primera vez las bases para el reconocimiento
y proteccion de los paisajes culturales del Perd, poniendo en primer plano la partlcl,pat:i‘nn de
las Fublacmnes locales en los procesos de toma de decisiones sobre estos territorios.'La
tutela y su puesta en uso como instrumento social en el caso del Qhapaq nan constituyen en
Peri verdaderas oportunidades y retos hacia el diseiio e implementacion de politicas de
caracter territorial y cultural fundadas en una vision inclusiva del territorio, %n lo,s t;u,ales el
patrimonio es un verdadero motor de desarrollo local’. (MARTINEZ 2009:36) ¥ /.
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La conservacion del Paisaje y las vias de comunicacion histéricas
1.1 Conceptos y fundamentos para la tutela

El estudio de las vias de comunicacion histéricas se encuadra en un proceso de reflexion y ampliacion del concepto de
monumento que tuvo sus origenes en la segunda mitad del siglo XIX. Desde la conservacion de singulares edificios de
caracter monumental por sus valores histéricos — artisticos hacia la conservacion de los centros histéricos, de la
arquitectura rural, del territorio y del paisaje; buscando su comprension como testimonios de la accion del hombre,
reconociéndolos, a su vez, dotados de estratificaciones histéricas capaces de narrar la historia de la humanidad
(BORIANI - CAZZANI, 2002:9).

Es en este contexto, y como respuesta a estos principios, que el estudio de la vialidad histérica asume un significado:
las vias de comunicacion como canales atravesados por personas — ligados a intercambios comerciales,
enfrentamientos bélicos y fenomenos migratorios — son consideradas los principales elementos estructurantes del
territorio. Su presencia en el territorio es el primer indicio de antropizacion del paisaje (MACARINI en BORIANI -
CAZZANI, 1993:17) , debido a que el hombre aplica e su definicion fisica enormes esfuerzos en funcion de la dominacion
y transformacion del mismo.

1.2 Instancias relevantes en la conceptualizacién de la tutela del Paisaje

La importancia que la comunidad cientifica internacional en el ambito de la conservacion ha dado en las ultimas
décadas a la tutela del paisaje y de las vias de comunicacion historica es significativa. Este interés se encuentra
vinculado a la implementacion del concepto de Paisajes culturales y a la insercion del mismo en los sistemas de tutela
en pos de una ampliacion de la conservacion de los valores culturales y ambientales a una escala territorial. Es
importante hacer mencion a la contribucion de la UNESCO, que en el afo 1992 fue el primer organismo internacional a
instituir la tutela de los Paisajes Culturales. A partir de este momento el panorama internacional pone su atencion sobre
el Paisaje, favoreciendo la identificacion de Paisajes culturales de valores excepcionales para su reconcimiento como
Patrimonio de la Humanidad, asi como la reflexion acerca de las estrategias de tutela y los mecanismos de
planificacion paisajistica. Resultan también significativo el rol de la Comunidad Europea, la cual en el aio 2000 a partir
del Convenio Euoropeo del Paisaje, ha favorecido la reformulacion de las normativas de tutela y de las estrategias de
planificacion de los paises europeos adherentes a favor de la conservacion del paisaje. La fuerte influencia de este
documento ha tenido tamhién impacto en Amrica Latina habiendo favorecido reflexiones e innovaciones en el campo
de la tutela paisajistica.

1.3 Las vias de comunicacion histérica: una estrategia para la conservacion paisajistica

Las vias de comunicacion historica, entendidas como matriz de los asentamientos humanos, adquieren una
significativa importancia en la conservacion y valorizacion del paisaje. “Es recorriendo las vias de comunicacion
historica que es posible alcanzar areas y elementos de significativo interés paisajistico, historico y cultural,
comunmente marginales respecto a las nuevas vias y los nuevos centros urbanos, pero justamente es por esto que son
consideradas importantes recursos que reivindican hoy una revalorizacion por ser parte de una porcion del territorio
atn no transformada por el desarrollo industrial y por los fenémenos urbanizadores que lo han caracterizado” (BORIANI
- CAZZANI, 2002:13). La estrecha relacién que establece su trazado con los recursos naturales abre la posibilidad a el
pensamiento de estrategias de tutela integrales, que se apoyen en la via misma como eje de la planificacion
paisajistica.

. TlNOAMER'CANA DEL PA'SAJE
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conservacion integral de los recursos naturales y de la biodiversidad, asi como del patrimon “Esta iniciativa se e 2
orlenta[rila g suvezenel ttllesarrgllo de iniciativas tlle ecoturismo a o largo tleld l;llhapaq nanE qutla vq;eﬂt[:llzran'q I atraves get ESTRATEGIAS DE PRESERVACION DEL PAISAJE
recorrido de este corredor pudieran conocerse los recursos paisajisticos del territorio’-En el an con el-soporte del.:. “ ”
programa de la Cnnreraclon Danesa al Sector de Medio Ambiente de Bolivia, se definieron ‘cinco areas_gue se intérsecan gn HISTORIC TRANSPORTATION CORRIDORS
&lzertos pt:int?s c?jn Salw.a de ﬁomunlcell)cmpl hlstogltl:a Lo‘? ﬁhlﬁhas y lo(sPSalares (Areasdde Gestion I?te) ak al. hola - g& pa  cowes
eserva de la vida Silvestre Municipa ores Palca y Valle Hermoso (Paisajes protegidos municipales). En'e se, e “Uianri . - - : :
incorporaron la Reserva de la Fauna Andina Eduardo Avaroa (REA) hacia San Pedro de Atacama, desarrollanduse*-al largo de : Un d HI’SO'EC trgnsﬂm.ﬂat’og er ",d‘.’r - Segun ;l !Val_‘laléall Par ’l( l‘.S.erw ce
la ruta pro?ramas de caminata e iniciativas de ecoturismo. En una segunda instancia se incorporé una nueva experienciaa o e los Estados Unidos de America, es un Paisaje Lultural inear
lo largo del segmento de la via historica que recorre el Salar de Uyuni en Bolivia y el Volcan Licanburi en Chile, en donde.se ... consolidado a lo largo de los siglos por el desplazamiento de bienes
desarroll el proyecto denominado “Gestion participativa de los Bofedales del Suroeste de Potosi"(MIRANDA, 2005.) +- y personas a través de una via de comunicacion histérica
B | e ’ (BORIANI-CAZZANI, 2002).
2- Definicion de areas IBA en los Andes tropicales a lo largo del Qhapaq Nan en Ecuador, Perdy """"‘"“""“'ﬁ”“"f‘f“_‘
Bolivia w8 L7\
El programa de Areas importantes para la Conservacion de las aves (IBA) desarrollado en los Andes tropicales y promovido  ° "f-"\iﬁ"- __‘_._.._.~
por el Bird life International, representa un interesante proyecto que demuestra la factibilidad de la conservacion integral de ' ﬁf {
los recursos culturales y de la biodiversidad de la fauna. La definicion y conservacion de estas areas permite el planteo de 2>
estrategias del conservacidn del paisaje mas amplias, definiéndose vastas areas protegidas o corredores hioldgicos, que‘son - . o ST
complementarias a su vez con el desarrollo de un turismo ecoldgico y educativo asociado al avistaje de aves y la toma de = *** s
conciencia de la importancia de la preservacion de la biodiversidad de las especies. La iniciativa se ha dedicado a la " .. R i
identificacion de aquellas areas IBA coincidentes con el trazado del Qhapa Nan en funcién de la rlanlflcacmn de estrategias (5008 Ot pecra Larorment
de conservacion del paisaje histérico y su biodiversidad, poniendo la via historica al centro de la planificacion territorial a
partir de la individuacién de corredores biolégicos (BIRD LIFE INTERNATIONAL, 2006).
3- Proyecto SIPAM — GIAHS: desde Machu Picchu al Lago Titicaca, Puno-Cusco Representacion abstracta del “Corredor historico. La via de comunicacion
histérica, determina la configuracion del paisaje. A su alrededor:
El programa de Sistemas Ingeniosos del Patrimonio Agricola Mundial, SIPAM, implementado por la Food and Agriculture fj;:,'f;‘;“‘;ﬁ{‘;ﬂfoﬂgg‘ 32 ‘:,f,s?;"if,,‘;‘,?Q;?},ﬁj;f,’;:;’,‘é’;: gfe‘;’;‘tﬁ;‘?mﬁfjﬂ';ﬁ'ffa
{;amzatmn FAO, ha sido puesto en marcha en Pera a lo largo del Corredor Puno-Cusco, el cual coincide con un'segmento s para la preservacion de la biodiversidad, etc
Qhapaq Nan. El proyecto planted como principal objetivo demostrar la factibilidad y la sostenibilidad de los sistemas 0 9o s i e T
agrlculas tradicionales a traves de la conservacion dinamica: invertir en la introduccion de componentes innovatives que o 3600 .. .
actien como complementos de las técnicas agricolas tradicionales, favoreciendo un aumento de la pruductividad. La S B # La estrecha rqlaglgn que existe entre cul_tyra y naturale;a sobre los
rehabilitacidn de los sistemas agricolas tradicionales por parte de los trabajos comunitarios y la colaboracién reciproca de i e \ corredores histaricos favorece la redacion de estrategias para su

las familias quechuas-aymara ha demostrado ser el modo mas eficaz para la valorizacion de este paisaje cultural. Ha

favorecido el refuerzo de la cultura organizativa de las comunidades, una produccion intensiva de cultivos andinosy ortalizas....- -
organicas que permitio alcanzar la seguridad alimentaria de las comunidades andinas involucradas en el proyecto, asi como’~

t230IH|7])Ien la produccion de excedentes destinados a los mercados urbanos y mercado turistico en las cercanias (FAO - Roma,

Imagen: Instituto Nacional de Cultura: Proye

preservacion conjunta: la definicion de vastas areas de tutela,
dentro de las cuales se encuentran bhienes de interés natural y
cultural, permiten la configuracion de parques lineales
(BORIANI -CAZANI, 2002).
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t 4~ El Plan de Restauracion de las Iglesias de la Ruta de la Plata en las regiones de Aricay

Parinacota

El proyecto de Restauracion de las Iglesias Andinas de Arica y Parinacota, llevado adelante por la Fundacion Altiplano, se
planteé como objetivo la restauracion y conservacion del sistema de Iglesias a lo largo del Camino Real que conectaba las

Q N minas de Plata Potosi al puerto de Arica. La via de comunicacion histérica, llamada también Ruta de la Plata, fue el eje del
g€ asentamiento de los pueblos de reduccion de indios y de la construccion de las Iglesias. Cerca de unos noventa templos

fueron construidos en el norte de Chile entre los siglos XVII-XIX como parte de la estrategia de dominacion e integracién

| de estos territorios al sistema colonial.

:. El Plan se articula en cuatro proyectos: Oficio, dedicado a la restauracion y conservacion de las Iglesias; Educacion,

‘@T"feraelon de los actlvos de estas como parte
S estructurante del p[an

orientado al desarrollo de Escuelas Talleres que recuperen y ensefien las técnicas tradicionales de construccion y los

¥ oficios, asi como técnicas de restauracion del patrimonio cultural; Innovacién, a partir del desarrollo de la Ruta Turistica

“La Ruta de las Misiones”, y Comunicacién, programa educativo acerca de los valores del mundo rural y de divulgacion

El elemento clave para la comprension del Plan, y a su vez, lo que ha permitido el cumplimiento de los objetivos y su

~= continuidad en el tiempo, es el fuerte arraigo que el mismo tiene en las comunidades en donde se localizan las Iglesias:

D mb‘s'fféﬂ‘cm,nales -
de E_I_'ESBI'VGCIIJH y gestion-de-los.
T '_,snaturales_y culturales

“El proyecto de conservacion se funda en el trabajo conjunto con la comunidad a cargo del templo, encargada desde
tiempos remotos de la preservacion del paisaje cultural f{ue han habitado y configurado, en funcion de la restauracion y
valorizacion del mismo”(GUARDA, MORENO, PEREIRA et.al, 2012). La sustentabilidad del plan radica en que los miembros
de las comunidades son los principales actores de la conservacion, habiéndoseles brindado conocimientos y
herramientas capaces de garantizar una conservacion del patrimonio de su territorio a largo plazo, Este proceso no solo
ha tenido un impacto en la autoestima de los habitantes, sino tamhbién ha generado nuevas perspectivas de trabajo,

asociadas a la conservacion del patrimonio (GUARDA, MORENO, PEREIRA et.al, 2012).

El Plan de conservacidn y restauracion de las Iglesias a lo largo de la Ruta de la Plata ha sido el incapié para el desarrollo

| de un nuevo proyecto por parte de la Fundacion Altiplano, esta vez en coolaboracion con el Gobierno Regional de Arica y

_ tale ,-f:"iento de Ias cdmuggdadés g
' * Generacign deqmplen y aumentg;de ﬂroduct!wdad
e lafformula: Inﬁ‘dvacmn .‘ dicio
un‘frento de la' atraetwldad Be las zonas rurales en
favor del repati[m‘manto dé las mlsmas |

Parinacota: el desarrollo de una “Estrategia Regional de Desarrollo” que favorezca la conservacion paisajistica como
motor de desarrollo sostenible del territorio y que se encuentre fundada en los valores patrimoniales del mismo,
consolidados a lo largo de los siglos.

La estrategia se funda en tres principales objetivos: Gobernanza del Valor Patrimonial, en pos de la tutela de bienes y
recursos patrimoniaeles; Conservacion y Restauracidn del valor patrimonial, a partir de la conservacidn y restauracion de
los bienes culturales y recursos naturales y la Creacion de valor compartido patrimonial, a partir de la planificacion de
actividades que permitan un desarrollo econémico sostenible y compatible con la conservacion.

La estrategia de Desarrollo parte de un la conceptualizacion y definicion de los siete sub-paisajes que definen el paisaj e
cultural de las regiones de Arica y Parinacota, unidades paisajisticas para las cuales se proponen proyectos:
conservacion del patrimonio arqueoldgico, la recuperacion y conservacion de las vias de comunicacidn historicas (entre

| estas el Ghapaq Nan y el complejo sistema de caminos troperos, coloniales y republicanos), la conservacion del

Fotografia; Poblado de Mulluri Chile. &GUARDA, MORENO, PEREIRA etal, 2042:41). -

Eatrlmonlo cultural urbano de los pueblos coloniales, la valorizacion y conservacion del patrimonio agricola, de la
iodiversidad agricola y del patrimonio gastrondmico, entre otros. La estrategia propone el desarrollo de politicas

capaces de llevar a cabo mecanismos de innovacion y conservacion gue potencien los valores de los activos culturales
del territorio (PEREIRA, GUILEN, PACCI, et.al. 2017).
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RESUMEN

El siguiente poster describe una serie de experiencias de conservacion del paisaje en el contexto Latinoamericano
a lo largo de vias de comunicacion histdricas. En las mismas se plantea, no solo la conservacion de la via como
bien cultural sino también la del entero sistema de bienes culturales y naturales que ésta articula, resultando la via
de comunicacion historica el eje de las politicas de planificacion paisajistica.

A partir de una breve introduccién acerca de las mas recientes iniciativas en materia de tutela paisajistica en el
contexto latinoamericano, se expone la importancia que ha tenido la declaracién del Qhapag Nan en la
reformulacion de las politicas de tutela en los paises que presentaron la candidatura. A su vez, se introduce un
sistema de iniciativas integradas a lo largo de Qhapaq Nan las cuales consolidan una red de proyectos que
favorecen la conservacion paisajistica. Estas proponen, entre otras cosas, la identificacion de nuevas areas
protegidas por sus valores naturales y por su importancia en la preservacion de la biodiversidad de la flora y la
fauna a lo largo de la misma y la recuperacion de los paisajes agricolas tradicionales asi como de las variedades
genéticas y las técnicas de cultivacion ancestrales, favoreciendo una tutela integral de los valores culturales y
ambientales.

Se introduce también el caso del Plan de restauracion de las Iglesias Andinas a lo largo de la Ruta de la Plata Potosi
— Arica, proyecto desarrollado por la Fundacién Altiplano, en el norte de Chile. El conjunto de iniciativas,
fuertemente enraizadas en las comunidades locales, han afrontado la conservacion de este valioso patrimonio
cultural desde una perspectiva integral, favoreciendo la conservacién paisajistica y el fortalecimiento de las
comunidades locales: el desarrollo de talleres de formacién profesional en el campo de la conservacion del
patrimonio, asi como de iniciativas de turismo comunitaria han tenido un fuerte impacto en las comunidades,
aumentando su autoestima y creando nuevos posibilidades de empleo.

Ambos casos de estudio son consideradas buenas practicas de conservacion y planificacion paisajistica a lo largo
de vias de comunicacién histéricas con un fuerte sello Latinoamericano: las comunidades locales asumen un rol
estratégico en la toma de decisiones y ejecucion de los proyectos. Demuestran, a su vez, la aplicacion de las mas
recientes contribuciones en materia de conservacion del paisaje a partir del favorecimiento de una tutela integral

de bienes culturales y ambientales. La planificacién es puesta al servicio de las comunidades locales, volviéndose
la conservacion del paisaje un verdadero motor para el desarrollo rural local.
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CONCLUSIONES

En las dltimas décadas la conservacion palsajlstlca se ha mani stado como mstrumento pafa el :
mejoramiento de la calidad de vida'de las personas, teniendo un fuerte impacto en contextos'rurales.:

El planteamlentn de politicas de proteccion, conservacion y valorizacion del paisaje, a partir de. la
incorporacion de elementes innovativos, ha faverecido modélos de desarrolto sestenibles en donde el

desarrollo socio-econdmico y la conservacion delas identidades y tradicCiones locales. y de Ia
biodiversidad de la fauna, flora y agncultura son parte de un mlsmo proceso ' '

¥ ‘,‘:""'--: F,

Las vias de comunicacién historicas: por surolen la defmlcmn de la matrlz de los agentamlentos** 70

humanos, tiene un importante rol en la‘planificacion paisajistica territorial. La estrecha relacién que
- desde tiempos remotos ha existido entre los recursos naturales y las vias'de comunicacién histéricas

“— justificada en‘las caracteristicas de’los.flujos de transito premdustrlales — ponen de manifiesto
cuanto resulte indispensahle pensar las-estrategias conservacion de los bienes culturales y de los’

“bienes naturales de manera mtegral ambos elementos que definen el Paisaje.
A suvez, suimportancia estrategica radica en s& capat:ldad de aglutinar comunidades que comparten -
A legado-cultural, det.cual la via de comunicacion historica es parte. Son-parte importante-de la
|dent|dad dt.rlos -pueblos-tue las .comparten, ya que se .encuentran, desde,tiempos ancestrales,
asociadas~a-tas-actividades ceremoniales y-de culto. Su_conservacion y mantenimiento, hasado en
estrategias co" tarias que datan desde tlempos ancestrales refuerza los lazos comumtarlos

oen el tontexto Latinoamericano |mponantes lmmatlvas de

largo de.vias de comunicaci6n historicas?Estas han.

-cientefh ;mtrlbucmnes en la materia, asi _como tamblen




