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Premessa

Il libro trae orizine e prende spunto dal Convegno “Vipeoli urbanistici, politiche
ambientali e bisogni della citta. Il contributo della perequazione”™ (Padova. maggio
2007). promosso dal Comunc di Padova (a cui va un particolare tingraziamento per il
lavoro svolto nella costruzione e realizzazione de Convegno), dall Tstituto nazionale
di Urbanistica (INU) e dall’ ANCI (Associazione Nazionale Comuni Italiami).

1l Convegno ha consentito di rifiettere sullo specifico ruolo progetuale della
perequazione, esprimendo quindi uno specifico punto di vista, che oricnta la lettura
dei casi studio e struttura i saggl presentati. La perequazione urbanistica & restituita,
Jetta ¢ interpretata come una pratica essenzialmente di progetto, che dipende da una
moltitudine di variabili: i territori e le loro specifiche caratteristiche urbanistiche e
ambientali, gli obiettivi di governo e le finalita amministrative, le esigenze collettive
¢ le domande sociali Jocali.

La perequazione urbanistica non & guindi solo uno strumento efficace delle politiche
urhanistiche, una tecnica utile (oggi forse indispensabile) per Vattuazione delle
principali trasformazioni urbape e delle necessarte dotazioni territoriali, una modalita
per il pari trattamento dei proprietari dei suolie deglii mmobili, come & originariamente
¢ piil comunemente conoscinta, ma rappresenta — con particolare riferimento a quella
che chiameremo nel presente volume “compensativa” - un Vero ¢ proprio modo di
progettare la citth ed in particolare il sistema delle relazioni (infrastrutturali. insediative
e ambientali) della cittd confemporaned, '

T casi delle citth a confronto restituiti nella seconda parte del volume sono stati
selezionati per argomentare il tema della perequazione Come vero ¢ proprio progefto
per la citth. A guesto fine. anche le immdgini che accompagnano il testo sono
fortemente ofientate 4 mettere in luce come pezzi ormai comsistenti & significativi
(quantitativamente ¢ qualitativamente) di citth ma soprattatto di “cittd pubblica™
{verde. servizi infrastrutture, attrezzature), si siano realizzati nel corso degli ultimi
dieci anni atteaverso piand. programmi e progetti che hanno utilizzato la perequazione
quale modaliti ordinaria di attuazione delle scelie di piapificazione generale, operativa
e particolareggiata.

[l libro non intende naturalmente fornire un modello di perequazione — teoricamente
e praticamente impraticabile per la multiformita, molteplicita ed eterogeneitd delle
situazioni e delle differenti pratiche - né tanto meno rappresentare on mantiale sul
tema, ma vuole semplicemente fornire alcuni materiali, spunti e problematizzazioni
di questo scenario, variamente articolato ¢ ancora in movirmento, nonostante il maturo
consolidamento di pratiche perequative che hanno depositato pit di 10 anni di
sperimentazioni e di vivo dibattito intorno al tema. Tnfatti la natura progettuale della
perequazione compensativa, il suo costituirsi appunto come progetto per la citta si
apre a sfide sempre nuove. comne ad esempio quello di costituire uno strumento vero e
pragmatico per una ampia ¢ nuova sperimentazione delle pratiche della casa pubblica
e del Social Housing.




Una solida tradizione riformista
Paolo Galuzzi e Piergiorgio Vitillo®

Confrontarsi con i processi di metropolizzazione
Un nuovo territorio

Negli ultimi trenta anni anche a Padova, come in diverse altre grandi citta e sistemi
urbani del Paese?, ha vissuto un’evoluzione che ne ha profondamente mutato i trattj

con i comuni limitrofi, che dimostrano di avere gli stessi problemi relativi alla
mobilita, alla pianificazione urbanistica, alla tutela dell’ambiente, alla gestione dej
servizi sociosanitari.

Lo stesso Ptrc, che riconosce Pesistenza di due polarizzazioni su cuj puntare (Verona
¢ Venezia — Padova), descrive Parmatura urbana veneta come “reticolare”, in grado
di raggiungere la complessita e la forza di un unico grande “sistema metropolitano™
atiraverso la connessione delle parti e la specializzazione e complementariti dei
compiti dei diversi nodi della rete’. In questa armatura urbana si distingue il “sistema
metropolitano centrale”, che comprende quattro citta (Venezia - Mestre, Treviso,
Padova, Vicenza), le numerose Cittd intermedie (Castelfranco, San Dona di Piave,
Cittadella, Jesolo, Mira, ecc.) e i territori sottoposti di loro influenza.

Compongono.

Quella che siamo comunemente abituati a chiamare cittd, ha quindi assunto una nuova

dimensione geografica e territoriale, configurandosi come una vera e propria regione

sistema delle principali citti europee.
In questa direzione s’inserisce anche il progetto strategico per il rafforzamento
dell’ Asse metropolitano Padova - Venezia, una vers € propria “citta — rete” unitaria e
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Veneto, Verso il nuovo PTCR 2007, 11
Veneto nello scenario europeo.

Veneto, Verso il nuovo PTCR 2007,
Sistema delle polarita urbane nell’area
padana - alpina - adriatica,

Veneto, Verso il nuovo PTCR 2007,
Schema delle reti infrastrutturalj nell’area
padana - alpina - adriatica.




Veneto, Verso il nuovo PTCR 2007, Uso
del suolo

Veneto, Verso il nuovo PTCR 2007,
Biodiversita
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direttamente i suoli (a titolo di esempio, I'individuazione delle aree consolidate in cui
Sono sempre possibili interventi di nuova costruzione o di ampliamento degli edifici
esistenti);
- il Quadro conoscitivo (parte integrante e costitutiva del PAT), appare macchinoso
ed eccessivamente ridondante: sono richieste matrici vastissime, molte delle quali pit
utili e funzionali ad un Rapporto sullo stato dell’ambiente che ad analisi, indagini e
selezioni funzionali alle scelte di piano;
- il PI non disciplina esclusivamente gli aspetti operativi, di raccordo organico fra
scelte generali e attuazioni, e ricorda per contenuti e caratteristiche il tradizionale
azzonamento (con ’individuazione di zone omogenee vere e proprie), dovendo al
contempo regolare anche le modalita di attuazione degli interventi di trasformazione:
b) lamancanza di un esplicito strumento di manutenzione gestione della citty esistente,
dei catasti e dei diritti, che eviterebbe in parte le sovrapposizione fra il PAT ed il PL
In estrema sintesi, la somma degli strumenti previsti dalla legge regionale, con
particolare riferimento alla scala comunale, rischia di dare come risultato un’ipertrofica
definizione normativa e regolamentare, superando per alcuni aspetti la rigidita
regolamentare del vecchio Piano Regolatore Generale. Saranno in ogni caso le prassi
e le applicazioni sul campo, nonché possibili interpretazioni originali, innovative ¢
sperimentali, che potranno misurare la distanza fra gli strumenti della legge disponibili
e 1 territori con cui ci confrontiamo.
Siail PATI della Citta Metropolitana che il PAT della citti sono in corso di costruzione:
per entrambi ¢ stata completata la redazione del Quadro Conoscitivo, sono stati
approvati i relativi Documenti preliminari e approntati gli elaborati principali, la cui
adozione & prevista nei primi mesi del 2009,

Un piano volontario d’area vasta (PATI 2008)

La Provincia di Padova & suddivisa dal proprio piano provinciale in 11 ambiti
territoriali omogenei . Presso essi & stato costituito un Ufficio di Piano, che svolge
funzioni di coordinamento tecnico e organizzativo, di segreteria e ospita le riunioni
del tavolo tecnico e politico. L Ufficio ospita inoltre le banche dati territoriali, le
progettualitd, e svolge un compito di gestione e controllo .

Sullascorta delle strategie del proprio strumento di coordinamento territoriale (in corso
di adeguamento alla nuova legge regionale), la Provincia ha assunto il ruolo di ente
interlocutore nei confronti dei singoli comuni per la promozione e il coordinamento di
attivita dirilevante interesse sovracomunale, elaborando, in regime di copianificazione
con i Comuni e la Regione, i PATI di nove degli undici ambiti provinciali.

Il PATI della Comunita metropolitana di Padova (organismo volontario costituito
nel 2001), coordinato dalla Provincia, che -come detto- ha parallelamente in corso
I'adeguamento del proprio Ptep alla legge regionale, comprende oltre a Padova 16
Comuni della cintura metropolitana®, per complessivi 400 mila abitanti (circa 200
mila dei quali della citth capoluogo), rispetto ai 104 Comuni che compongono la
Provincia di Padova (che conta complessivamente circa 850 mila residenti).
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Veneto, Verso il nuovo PTCR 2007,
Energia Risorse Ambiente,

Veneto, Verso il nuovo PTCR 2007,
Mobilité.




1l piano di assetto territoriale intercomunale disciplina i territori della Comunita
Metropolitana relativamente a sei temi:

- il sistema ambientale;

- la difesa del suolo;

_ i servizi a scala sovracomunale;

_ il sistema relazionale, infrastrutturale e della mobilita;

- i poli produttivi;

- le fonti di energia rinnovabili.

Tutti gli altri tematismi rimangono di competenza dei singoli piani d’assetto
comunali.

Relativamente ai temi di competenza, il PATI:

- stabilisce gli obiettivi della pianificazione del territorio della Comunita metropolitana,
nel rispetto della pianificazione sovraordinata, perseguendo la sostenibilita ambientale
delle trasformazioni programmate;

- determina le scelte di natura strategica di sviluppo del territorio;

_ definisce le invarianti di natura geologica, geomorfologica, idrogeologica,
paesaggistica ambientale, storico-monumentale e architettonica, per le quali non
opera il principio della temporaneita e della indennizzabilita previsto per i vincoli
urbanistici;

- detta le regole e i limiti cui devono attenersi i Piani di Assetto Territoriale (PAT) e i
Piani di Intervento (PI) in attuazione del PATL

La struttura organizzativa del PATI & composta di un tavolo politico, formato dai
Sindaci o loro delegati, e di un tavolo tecnico, composto dai rispettivi dirigenti/
responsabili dei settori urbanistica, eventualmente coadiuvati da tecnici comunali e/
o da tecnici esterni incaricati da ciascun Comune; € per la Provincia, dal responsabile
del procedimento e dal referente tecnico provinciale e/o da eventuali tecnici esterni
incaricati per il coordinamento congiunto, per la verifica di coerenza con il Ptep €
per il coordinamento con gli altri PATI provinciali, nonché dai funzionari e/o dirigenti
tecnici regionali.

L’ avvio del procedimento di formazione € approvazione del PATI ¢ avvenutoa seguito
dalla presa d’atto, da parte di ciascuna Giunta Comunale, dello schema di Documento
preliminare di PATI e dello Schema di accordo di pianificazione.

E’ stato inoltre redatto un primo rapporto sul quadro conoscitivo, sulla concertazione
e sulle verifiche di sostenibilita, corredato da prime proposte progettuali e normative,
che delineano gli assetti strategici, anche alternativi, attualmente in fase di discussione
all’interno delle singole Amministrazioni comunali.

A seguito della redazione degli elaborati definitivi costituenti il PATI, ogni Consiglio
Comunale adotta infine il Piano, lo deposita a disposizione del pubblico per laraccolta
delle osservazioni e convoca un’unica Conferenza di servizi che si esprime sul Piano
e sulle osservazioni pervenute.
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Veneto, Verso il nuovo PTCR 20@71
Sviluppo economico ricettivo turistico ¢
rurale.

Veneto, Verso il nuovo PTCR 2007,
Crescita sociale e culturale.
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utilizzare anche ai fini del trasporto collettivo di tipo urbano; il sistema delle grandi
arterie (autostrade, tangenziali, Arco di Giano), dei parcheggi di interscambio ferro

— gomma (park & ride) e dei parcheggi di attestamento urbano in corrispondenza dei
principali servizi della citti.

La citta che respira
E’ rappresentato il sistema ambientale, esistente e programmato, che conferma
I’importanza e la centralita della rete ecologica urbana, con particolare riferimento
alla formazione del Parco delle Mura e del Parco dei Fiumi (anello fluviale Brenta
- Bacchiglione — Bretella e rete urbana storica dei canali); il sistema dei 9 parchi
metropolitani distribuiti all’interno della citti (Confluenza, Gozzano, Isola di Torre,
Brentelle, Basso Isonzo, Roncaiette, Iris, Farfalle, Morandi); la Cittadella dello sport;
il sistema delle cinture verdi (gli ambiti di rilievo paesaggistico, il parco agricolo, i
tessuti connettivi cittd — campagna, le connessioni ecologiche; la rete portante dei
percorsi ciclo pedonali.

Gli obiettivi perla citta che respira, finalizzati al disegno strategico delle trasformazioni

ambientali e al recupero — restauro paesaggistico, saranno perseguiti prioritariamente
con gli istituti della compensazione e del credito edilizio.

La citta delle opportunita

Viene individuato il sistema dei grandi servizi urbani: il sapere (i poli universitari,
il polo della ricerca all’interno della ZIP", i poli scolastici di livello superiore); la
cultura (la cittd storica nel suo complesso, il Prato della Valle, la Basilica del Santo e
I’Orto Botanico, il Palazzo della Ragione e il sistema delle piazze storiche; il Duomo e
il Teatro Verdi, la Cappella degli Scrovegni, 1a Chiesa degli Eremitani, I’ Auditorium);
i grandi servizi in senso stretto, caratterizzato da un sistema territoriale a forma di
boomerang che va da Padova est alla Cittadella dello sport ad ovest; dal nuovo polo
sanitario a nord ovest della citta e dal sistema degli ospedali; dal polo fieristico e
congressuale; dai principali poli amministrativi; dal polo — asse commerciale
rappresentato dalla direttrice per Venezia; dalla cittadella dello sport e dai poli sportivi;
dal polo ricreativo/educativo; dalla ZIP, che dovra essere arricchita e riconvertita non
solo funzionalmente ma anche attrezzata ecologicamente.

La citta delle centralita

La tavola fornisce una prima indicazione degli Ambiti Territoriali Omogenei (ATO)
richiesti dalla legge regionale: si tratta di cinque macro ambiti urbani (definiti a partire
dal sistema storico delle unitd urbane e dei rioni), per i quali il PAT forniri linee di
indirizzo per la riqualificazione e rigenerazione urbana; il sistema delle centralita
metropolitane (rappresentate dalla cittd storica e dall’ambito della ZIP); il sistema
delle centraliti urbane (sia urbane che i luoghi dell’identita locale).

Il sistema delle centralith urbane & in particolare sostenuto dalla struttura portante del
ferro (sia dal Sistema ferroviario metropolitano regionale che dalle linee tranviarie):
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Tecniche e modalita perequative

Sulla scorta delle indicazioni contenute nella legge regionale", che indirizza
esplicitamente i diversi istituti, le norme del PATI articolano e definiscono i temi
della perequazione urbanistica, del credito edilizio, della perequazione territoriale e
ambientale. Sulla base di questi indirizzi e direttive, i singoli PAT e PI dovranno
articolare e specificare alla scala locale le modaliti specifiche di applicazione dei
differenti istituti.

Per perequazione urbanistica s’intende la perequazione locale (pili comunemente
conosciuta come perequazione compensativa, con assegnazione di diritti edificatori
“a compensazione” della cessione delle aree per le dotazioni territoriali); per credito
edilizio il diritto edificatorio riconosciuto a seguito della demolizione di opere
incongrue, I’eliminazione di elementi di degrado, la realizzazione di interventi di
miglioramento della qualiti urbana, paesaggistica, architettonica e ambientale;
ovvero a seguito delle compensazioni urbanistiche, che consentono ai proprietari di
aree ed edifici oggetto di vincolo preordinato all’esproprio di recuperare capacita

edificatoria su altre aree e/o edifici, anche di proprietd pubblica, previa cessione
all’Amministrazione Comunale dell’area oggetto di vincolo.

Perequazione urbanistica

E’ finalizzata all’equa distribuzione, tra i proprietari delle aree e degli immobili
interessati dagli interventi, dei diritti edificatori riconosciuti dalla pianificazione
urbanistica e degli oneri derivanti dalle dotazioni territoriali indipendentemente dalle
specifiche destinazioni d’uso assegnate in sede di PI alle singole aree. Le aree ¢ le
opere da cedere al Comune possono essere utilizzate con le seguenti finalita:

* realizzazione di edilizia residenziale pubblica;

e ambiti di utilizzo dei crediti edilizi anche

per operazioni di compensazione
urbanistica;

* realizzazione di opere, attrezzature, servizi e infrastrutture pubbliche.,

La perequazione urbanistica si attua, per tramite del Piano degli Interventi (PI),
attraverso 1 Piani Urbanistici Attuativi (PUA), i comparti urbanistici e gli atti di
programmazione negoziata, assicurando un’equa ripartizione dei diritti edificatori e dei
relativi oneri tra tutti i proprietari delle aree e degli edifici interessati dall’intervento,
indipendentemente dalle specifiche destinazioni urbanistiche assegnate alle singole
aree.

Nel caso del PAT, la perequazione urbanistica relativa agli ambiti di riconversione e
riqualificazione urbana, agli ambiti di miglioramento della qualita urbana, agli ambiti
di trasformazione per attrezzature e servizi, propone un indice territoriale compreso fra
0,5 mg/mq (indice di base) e 0,7 mg/mq (indice massimo, ricevendo crediti e compresa

la premialitd), con una quota minima (20%) da destinare ad edilizia convenzionata
(privilegiano Iaffitto) e un’area di cessione del 50%,

con robuste regole ecologiche
€ ambientali.
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ecologico” derivante dalla perequazione ambientale;

h) risarcire il vincolo di utilizzo a “forestazione”.

Tale elenco potra essere integrato e ulteriormente disciplinato a livello dei singoli PI.
I crediti edilizi, liberamente commerciabili, sono annotati in un apposito registro
riportante i dati anagrafici del titolare del credito e di eventuali terzi cessionari; la
quantificazione del credito in relazione alla sede di utilizzo; i termini temporali di
utilizzo.Nel caso del PAT, i crediti utilizzi sono utilizzati sia per la realizzazione
degli obiettivi strategici di natura ambientale e paesaggistica contenuti nella citti che
respira (il Parco delle Mura, il Parco dei fiumi in particolare): sia per compensazione
finalizzata all’acquisizione delle aree per la citta pubblica

Compensazione urbanistica

Consente ai proprietari di aree ed edifici oggetto di vincolo preordinato all’esproprio,
di recuperare capacitd edificatoria, anche nella forma del credito edilizio, su altre
aree e/o edifici, anche di proprieta pubblica, previa cessione all’ Amministrazione
Comunale dell’area oggetto di vincolo.

L’ Amministrazione Comunale, all’approvazione del progetto preliminare di un’opera
pubblica ed al suo conseguente inserimento nell’elenco annuale delle opere pubbliche,
puo, in luogo della procedura espropriativa mediante pagamento dell’indennizzo,
acquisire il preventivo consenso dell’espropriando alla compensazione urbanistica,
basata sull’equivalenza economica tra il bene espropriando e quello oggetto di
compensazione urbanistica.

Nel caso del PAT, la citta da trasformare per la realizzazione .dei nuovi servizi,
potra essere applicata sia la perequazione locale (che riprende le regole funzionali
¢ quantitative della Variante dei Servizi), sia la compensazione urbanistica (con un
indice variabile fra 0,3 e 0,5 mc/mq), trasferendo le volumetrie all’interno sia della
citta esistente (negli appositi ambiti di ristrutturazione e riqualificazione urbana

individuati dal PI), che della citta da trasformare, con i meccanismi

premiali prima
ricordati.

Perequazione territoriale ¢ ambientale

La perequazione territoriale persegue la ripartizione equa tra i Comuni dei vantaggi
derivanti dalla concentrazione insediativa e degli oneri derivanti dalla realizzazione
delle infrastrutture d’interesse generale, E’ riferita ad interventi di livello
“intercomunale” ed ha lo scopo di rendere “indifferente”, per quanto riguarda gli
elfetti sulla finanza dei Comuni, la localizzazione degli insediamenti in determinati
territori piuttosto che in altri. Analogamente, la perequazione ambientale persegue la
tipartizione equa tra i Comuni degli oneri derivanti dalla realizzazione degli interventi
necessari alla creazione delle condizioni di sostenibilita dello sviluppo.

Nel caso specifico del PATI della Comunita metropolitana, si tratta delle previsioni

relative sia all’assetto delle attivita produttive, sia a quelle relative al sistema della
mobilita,

201

Mostra “Padova, le forme dell’emozione,
scenari e progetti per la comunita
metropolitana”. Padova 25 ottobre - 31
dicembre 2008.




NOTE

strotturate il saggio e

i iti ic accordo stratturato il saggio e

1721 ierg] itillo hanno di comune acc urato ggio ¢

| Paolo Galuzzi ¢ Piergiorsio v zzi ha redatto j paragrafi | (Confrontarsi con 1 process di

iscusso Iimpostazione. Paolo Galuzzi hia redatto 1 parag e aorst 2 (Un

dmt‘usmliziafic;nc).e-i("Tecnic-he-emodalitil pcrequatn‘c).Vltzllh)) iergiory u

metropolizzaz 4 ] mo P <), Vitllo
piun()lz'olontari.o di area vasta) e 3 (11 piano di assetto Comunale;

= [) YOS (1 ¢t P(I ZZAazI0ne dei siste urba: 4l tr )] Crina ()ltC [1C2T h
0Vano LOIﬂ' 1] 11 11 T cne
: sistemi 111 1 han.. X

e s lld( [ all, Solbld SCOnoOmic Lhe ]ld]ll 0 tentato d] descrivere e raccontare 10 nuove
3 territor 50 l(‘.'d GO 1C1, 1 X M on

!Cd“:‘l urbane e territoriall, \;u queStO tema 51 \‘redﬂ m detlL‘() Hre la l;lLQI(.a ILO R“ C nvenzone

con ll l]l]bte]()dcl ell Ild.‘n tluttutced It P 1184re al acittaconte 19) faned’ , nOvemob (=3

21 ﬂbp(][tl SIS At

2(’ E Cne ‘d(_ o l1 r ortl loca Ve Uur ltr.\l I[)C allye Roma, \4[ ]d. Q, Torino, Gc[lOid.

0 Mh CO }C L Lap 1 ] Lll noy d 0 Tatl ( 1 )
. 24 ) .
Venczia Napoh. Bo (J.:( na. Ba[ L. Citta dC”O Stlk.tt()).

i io Piz itoriale
—_ Veneto ha avviato il processo di agglornamento de.l proprio [:dn:r ﬁgﬂ:éi);mo
3 Lz} Reglone .en i uto (Ptre), come riformulazione dello strumento generz relativo
N one G COOl"filllé}mC‘l cto, in linea con il nuovo quadro programmatico prmf}ls 31‘;(@
R tf’frI‘LEOI’l(:ngIlrﬂu, o {PRS) ¢ in conformita con il Codice dei ben‘l (luDulr'bcr-{
ngmmma'Regwm'le ”]/64\) Nl?:lil’aﬁosm 2007, la Giunta Regionale ha adottato ‘u?n Ctl -[_;1
del paesaggio (D-Lg\\. 42 lirlm'ﬂare fiel Piano Territoriale Regiopale dl‘ C()Ordlndll’lfr:rlllﬂoe. B
n.25'87) iy DOLUﬂ:ElT]llg epacdclla Relazione del Documento preliminare 1,1 Yéne(() ogal
I\)/ar;l;glfzg.c:)f;zleonlétrop()li.iﬁno”). danne conto di questa letiura interpretativa.
er [ \

g acciari, Sindaci di Padova e Venezia,
i : Elavi ato e Massimo Cacclari, S _ dovz ¢
] me del 2007, Flavio Zanona : acciaci, S di Padava ¢ Veneria,
ﬁﬂsza ;‘I(:zt%%ﬁitto un protocollo d’intesa per lo sviluppo d.lt.al?‘l_(lmg T&r;t::ﬂai iiwl,arz riferimgnto one
; » 1 rapacita ctitiva, ¢ 4 riferit i
:ittd e Iincremento della Joro capacita comp , re rilerimento o 14
e e e oone & a1 ita ‘sccessibilith e al trasporto pubblico, al sis
i ’ ersitd, all’accessibilitd e _ i
istica, alla ricerca e all Unners]ta,. ilita bblico, al sistemni, def
lngl‘il-ic 31 é{c{cc]]cnza all’ infrastrutturazione telematica, alla gu](ggfa'enil ;;qu] no- 1l frﬂvam one
S?r,‘vﬁl ioni i marketing territoriale per attrarre investimenti. dl-ov an r(;céssj At
. <ecipazi attiva a;elle duc citth come soggetto unitario ai diversi p
artccipazione attv . g C OR)
Ferritor]ijalc promossi dalla Regione Veneto (FTRC, QSR, }

ith X it i 1, Camposanpicrese,
5 §i tratta dei seguenti ambiti: Cornunita megopphtan{a dl?ﬁd%g%é i~ [1)\/[ 0]15-13:ﬁcese,
A]"1 (adm"ma iI:/chiobrcuta, Colli Euganei, Montdgneb;, R WOLIQ,OHO onsclicose,
' ) : fic 1 i | 5Y .
C n rp ano, Saccisica, Tra Brenta e Bacchiglione), con Comuni ¢ g
onservano, Saccisica, Ir
“capomandamento”,

verd di . Mestrino,
Casalserngo, Limena, Legnaro. Maserd di Padova. Me

6 Albighasego, Cadoneghe, csine

b}
3 Ivarze 0. Padova, [
Noventa Padovana, Rubano, Saccolongo. Saonara, Selvazzano Dentro,
O ' : ; 3 ; - s ¥, v T
Nicold, Vigodarzere, Vigenza, Villafranca Padovana

i 1st inte ella
itta ¢ i zione vista dall’interno d
. ‘ot a citth nonché per la ricostruzio ista dall’interno de7@
rice rbanistiche della citta nonché _teostruzione dallinterno &
; SUlgiC l\mjlnedgeﬁa perequazione, si veda in particolare il saggio di Luigi Ma
leendn ovi e ‘ : . ; sto,
:)gf:quati va per 1 servizi”, contenuto all’interno del presente testc

ficio di Pi costituito di Pianificazione
ALPAT della citta di Padova sta Javorando 1"Ufficio di Piano VL-OStl.Lll'ltg d \d(]: :?){t(gﬁidjumro e
lg;‘rbziﬁl:éticw le‘llCOmllnG (Gianfranco Zulian, Franco F:ab.r.(l'? I‘;L}rlegfller :1 4 Pj"c.r O toraga
. . : - ac nza scientifica g . Pier Luigi Matt s
ali Oliva per la consulenza scies b et pex Ia
e ecbiants ica, Umberto Trame per le politiche ¢ le azo A
j fad mbientale Startegica, Umbe me | politi L apett
P Vatlur:‘tiff lgri)ﬁso]jdala)' nonché con aleune consulenze specialistiche s i
citta esiste : i s o aleu
geologici, territorio rurale, fabbisogno abitativo).

e di
iminare (adott: 1 Deliberazione
9 Le scelte di assetto contenute nel Documento Preliminare (adottato co

202

Giuntan. .122 de! 17 marzo 2006), risultano cosi sintetizzabili:

per larete ecologica locale: costruzione del sisterng dej grandi parchi (delle Mura ¢ de;
del parco agricolo periuthano, del tessuto connettivo ecologico:

pet il sistema infraserutturali: potenziamento e valorizzazione della rete metropolitana —
regionale {localizzando opportunamente le fermate in tapporto agli insediamenti esistenti o
previsti}; potenziamento de] trasporte urbano, con Ia conferma delle tee | inec di forza previste ¢
il prolungamento delle stesse nej comuni di prima cintura. sul modello dell’S-bahn tedesca;
peril sistema insediativo e dei servizi: costruzione deilu citt sul gia costruito, riciciando territor
urbanizzali (arce dismesse, demaniali, di riorganizzazione funzionale), con la rigualificazione
dei tessuti urbani esistenti, confermando la variante dei servizi e integrandols con I’opportuniti
di delocalizzare le volumetrie previste in atubiti & minor impatto ambientale e pacsaggistico;
salvaguardando i territor agricoli e trasformando in zona ecologicamente attrezzaty 1n ZIP

Fiumi),

10 Oltre at gruppo tematico di Agenda 21 sul PAT (Settore Ambiente
Utticic Agenda 21, coordinato da Matteo Mascia),
una gerie di consultazioni con i Quartieri (che hanr
significativi) e con le forze sociali ed economiche
telematico sui temi dell"arbanistica locale,

del Comune di Padova,
I' Amministrazione comunale ha attivaio
1o fornito contributi di mefodo ¢ merito
della citth; nonché un apposito Forum

11 Si veda snche Piergiorgio Vitillo “PAT, I¢ linee guida per 1a Padova del futaro™
(Newsletter socio — ambientale di Legambiente, Padova Onlus), n, 174/2008

. in Bcopolis

2 Sitratta di quattro carte di sintesi cspressamente richieste dalla Regionc: la Carta dei vineoli
{vincoli paesaggisti, archcologici monumentali ideologici, sismici, sitf di interasse comumitario,
ambiti & parchi. zone umide centri storici arca a tischio idraulico, discariche, cave POzl cimiteri
ecc..); la Carta delle invariant (di natura geologica, geomorfologia, idrogeologica, ambientale,
storico monumentale, paesaggistica architettonica); la Cara delle fragilith tpenalith dei terreni
a fini cdificatori, arce soggette e dissesto idrogeologico, ecc.}; la Carta delle trasformazioni, che
rappresenta di fatto I*elaborato del progetto di territorio del PAT,

13 §i & recentemente concluso {febbrajo 2008) il Concorso internazionale per la progettazione
della “Torre della Ricerca nella zona industriale di Padova” (International Planning Competition
“Resecarch Tower in the industrial area in Padua™), vinto dallo Studio Gregotfi {con un edificio
di 36 piani , 137 metri), a cui hanno partecipato Dominique Perrault, Boeri Studio, Aurelio
Galfetti, Studio Archea, Eisenman Architects, Pei — Cobb- Freed & P.Architects, Miralles
Tagliabue, Baumschlager — Eberle Architects,

14 Si tratta in particolare de ¢liarticoli 21 (Camparto utbanistico), 35 {Perequazione urbanistica),
36 (Rigualificazione ambicntale e credito edilizio), 37 (Compensazione urbanistica). La Regione
L inoltre presentato un progetlo di legge regionale (n. 161/2006) sul trasferimento dej diritti
edificutori e sulla costituzione di una borsa regionale dei dirjt, fortemente discusso e dibatiuto,

supratiutto sul ruolo centralistico attribuito alla Regione e sugli atterraggi nei differenti territor
regionali dei diritti edificatori,
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