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La ricostruzione come
metodo.

Cosa insegna la storia
recente degli eventi
sismici in Italia

Emilia Corradi, Valter Fabietti

Introduzione

I recenti eventi sismici hanno ulteriormente
mostrato quanto sia urgente adottare poli-
tiche di prevenzione del rischio in grado di
ridurre in maniera significativa la vulnerabi-
lita del patrimonio edilizio, pubblico e priva-
to, e dei tessuti urbani posti in aree a elevata
pericolosita sismica. Si tratta di politiche che
intersecano le diverse peculiarita delle aree
geografiche interessate: geologiche, struttu-
rali, economiche, sociali.

Lindividuazione di protocolli d’intervento
puo consentire di introdurre nel processo di
ricostruzione elementi di prevenzione, attra-
verso i quali realizzare reti e spazi sicuri. Una
definizione ex-ante di modelli di intervento
potrebbe determinare, soprattutto nelle aree
deboli, azioni di pianificazione e di proget-
to per spazi, manufatti e infrastrutture tali
da superare i processi burocratici, pur man-
tenendo la regolarita e la legittimita delle
azioni da intraprendere e poter dare certezza
dei tempi della ricostruzione, in attesa che
le attuali politiche nazionali messe in atto
(Casa Italia, Italia sicura, progetto Aree inter-
ne ecc..) possano divenire realmente incisive
nella riduzione dei fattori di rischio.
Un'efficace politica di prevenzione non puo
prescindere dalla scala dei territori e dei si-
stemi antropogeografici deboli* che in molti
casi, caratterizzano contesti ad alto rischio,
come quelli presenti nel territorio italiano.
Si tratta di spostare il punto di vista delle
analisi e delle ricerche su una dimensione
territoriale che caratterizza un terzo del terri-
torioitaliano e che coinvolge un quinto della
popolazione italiana®, spesso localizzate in
zone ad alto rischio, sismico, idrogeologico,
incendio dove sempre piu frequentemente
si verifica anche una combinazione di piu
forme di stress del territorio in cui le evi-
denti lacune dal punto della gestione delle
emergenze, in assenza di piani di prevenzio-
ne coordinati alle varie scale e ai vari livelli
amministrativi ha determinato un numero
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eccessivo di vittime. Stabilire dei protocolli
di prevenzione e di messa in sicurezza del
patrimonio edilizio e infrastrutturale, tali da
essere anche strumenti di programmazione
di investimenti con forme di parternariato
tra iniziative pubbliche e private € un focus
in cui le recenti esperienze di ricostruzione
possono ancora determinare forme innovati-
ve di applicazione.

Ripartire dalle esperienze recenti

Nelle recenti esperienze della ricostruzione
del Cratere Aquilano, si & potuto constatare
lo scollamento tra le azioni di ricostruzione
contenute nei PdR e le azioni di prevenzione
che uno strumento come la SUM introduce,
distacco dovuto principalmente a fattori eco-
nomici?, da una normativa regionale che non
prevede strumenti idonei per la prevenzione
sismica*.

Le criticita emerse sono state anche eviden-
ziate dalla dimensione modesta dei centri
colpiti dal sisma, caratterizzati da una bas-
sissima densita abitativa, da una inesisten-
za di funzioni di rango territoriale, ad ecce-
zione della citta dell’Aquila, da una scarsa
dotazione infrastrutturale come condizione
presisma, da un patrimonio edilizio di scar-
so valore unitario ma di importante valore
sistemico/ambientale che ha implicato co-
munque un ragionamento, soprattutto in
centri minori come quelli che sono stati og-
getto di indagine nelle esperienze di redazio-
ne dei PdR.

1l tentativo messo in atto di predisporre
all'interno dei PdR azioni di messa in sicurez-

za preventiva, ha di fatto aperto una serie di
considerazioni in relazione alle scale, alle ge-
rarchie degli spazi aperti, delle infrastrutture
e delle reti tecnologiche sia alla scala urbana,
ma soprattutto alla scala territoriale.
Ovviamente nei centri minori il sistema del-
le quinte edilizie & costituito da tessuti urba-
ni con eterogeneita di costruzioni di vario
grado qualitativo sia per condizione struttu-
rale che per valore storico di pregio, per ca-
ratteristiche tipomorfologiche, per utilizzo,
sottoutilizzo o abbandono, quest™ultima con-
dizione prevalente.

Linsieme delle caratteristiche descritte ha
avuto una incidenza importante nel deter-
minare sia un sistema sicuro di evacuazione
della popolazione residente per indetermi-
natezza del grado di sicurezza nei vari seg-
menti e per esiguita di spazi di raccolta, oltre
a rendere complesso il ruolo dello spazio dei
percorsi sicuri in relazione ai fronti urbani
costituiti da quinte edilizie sismicamente
verificate molto eterogenee tra loro. Il limite
reale in relazione alla SUM si & riscontrato,
come accennato, nella assenza di incentivi
economici che includessero interventi omo-
genei e programmati sui fronti prospicienti
le vie di fuga oltre quelli ordinari previsti
per la ricostruzione che I'ha resa di fatto ine-
spressa e difficilmente realizzabile.

Altro elemento di riflessione & stato quello
del rapporto tra il Piano di Ricostruzione che
opera all'interno di una perimetrazione che
delimita il piano, linea conflittuale frutto
di contrattazione tra le Amministrazioni e
le strutture di gestione dell'emergenza, e il
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territorio “residuo”. Larea inclusa nel peri-
metro del PdR il piti delle volte & coincisa con
il nucleo storico separandolo dalla restante
parte del territorio, determinando quindi
una dinamicita di rigenerazione squilibrata
tra le varie porzioni dei centri abitati eviden-
ziando la necessita di definire azioni e stru-
menti utili alle diverse scale del progetto in
relazione a improbabili evoluzioni dello svi-
luppo urbano in contesti economici e sociali
involutivi.

In questa differenza di condizioni, alla pia-
nificazione si & necessariamente sostituito
il progetto, o metodologie di progetto, che
indagando trasversalmente le diverse scale e
le diverse azioni dei piani, ponessero in rela-
zione tra loro esigenze molto diverse e nello
stesso tempo restituissero delle risposte par-
ziali alla necessita di messa in sicurezza delle
vie di fuga.

Per una definizione metodologica della
SUM in contesti deboli®

I criteri utilizzati per la redazione della SUM
hanno tenuto conto di quanto contenuto
nella letteratura scientifica di settore, dove la
definizione del rischio sismico di un insedia-
mento urbano ¢ consolidata e deriva da tre
fattori concomitanti, la pericolosita, I'esposi-
zione (fisica e funzionale) e la vulnerabilita
(diretta e indotta). Questa definizione del 1i-
schio & solitamente espressa dalla equazione
lineare R = P x (Ef +Es) x (Vd+Vi). Cerchiamo
di chiarire il significato di questi termini.

La pericolosita P, dipende dalla sismicita di
una regione nonché dalle caratteristiche
geologiche di dettaglio dei siti (pericolosita
locale) ovvero dalle situazioni geologiche e
geomorfologiche che causano effetti loca-
li e cedimenti del terreno. Essa esprime la
probabilita che si verifichi un terremoto e la
sua intensita massima. Attraverso opportuni
procedimenti (microzonazione) & possibile
definire la risposta sismica locale in porzioni
di territorio relativamente ristrette.
Lesposizione (Ef+Es) dipende dall'insieme
di beni e persone che sono effettivamente
localizzate in unmarea caratterizzata da peri-
colosita sismica, cioé in un‘area in cui esiste
la probabilita che si verifichi un terremoto.
Tale esposizione si articola in due compo-
nenti: 'esposizione fisica (ovvero la presenza
persone e beni esposti al pericolo sismico)
e I'esposizione funzionale o di sistema, relativa
alla presenza di attivita e, quindi, al ruolo che
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ogni parte del territorio svolge per il funzio-
namento dell'insediamento urbano nel com-
plesso. Il danno arrecato a un sistema urbano
dipende dunque non solo dagli elementi fi-
sici che possono crollare a causa del sisma o
delle persone che possono essere ferite (espo-
sizione fisica) ma anche dalla morfologia
dell'insediamento e dalla sua organizzazione
(esposizione di sistema). Cosl, ad esempio,
un centro urbano accentrato, a morfologia
compatta, in cui tutte le funzioni principali
risiedono nel centro storico avra una esposi-
zione differente da un insediamento policen-
trico e non gerarchizzato funzionalmente.
Ovviamente, I’assenza di beni o persone in
una determinata area azzera l'esposizione
di quell'area, indipendentemente dal grado
di pericolosita dell'area stessa (azzerando, di
conseguenza, il rischio).

La vulnerabilita urbana (diretta e indotta),
oltre che dalla danneggiabilita delle singole
componenti edilizie ovvero dalla possibilita
che un manufatto (un edificio, unopera d-ar-
te o un aggregato edilizio) crolli a seguito di
un terremoto di una intensita data, dipende
anche dalle prestazioni che tali manufatti
forniscono (ovvero il loro ruolo nei diversi
sistemi funzionali che danno vita alla citta,
quali quello commerciale, dei servizi, pro-
duttivo, energetico, della mobilita, ecc.). 11
concetto di prestazione o di standard presta-
zionale, come vedremo in seguito, & decisivo
per definire il rischio sismico a scala urbana®.
La vulnerabilita urbana deriva, inoltre, dalle
interazioni negative tra gli edifici contigui
(vulnerabilita indotta) ovvero tra questi e i
sistemi infrastrutturali o, ancora, dalla vul-
nerabilita causata dalla presenza di manu-
tatti “critici™. Il concetto di criticita si presta
a una duplice interpretazione: la prima si
riferisce alla criticita derivante dalla possi-
bilita del manufatto di produrre danni fisici
al contesto (ad esempio, serbatoi, depositi di
materiali infiammabili o altamente inqui-
nanti, esplosivi, dighe, oppure ancora torri,
campanili, viadotti e ponti, ecc.); la seconda
fa riferimento alla strategicita delle funzioni
contenute (ospedali, scuole, sedi ammini-
strative, ecc.); questa seconda & quella a cui
si riferisce in genere la Protezione civile.
In estrema sintesi, la “vulnerabilita di un si-
stema urbano” misura la correlazione non
lineare esistente tra I'intensita dell’evento si-
smico e 'entita del danno al sistema urbano,
causata dalle caratteristiche della esposizio-

ne e della pericolosita.

La Struttura urbana minima (Sum) & un siste-
ma di percorsi, di funzioni, edifici strategici
e spazi ritenuti essenziale per la tenuta al si-
sma dell’organismo urbano, anche in seguito
alla possibile concatenazione di eventi colla-
terali causati dal sisma (incendi, frane, disse-
sti e fenomeni idrogeologici, ecc.). In altre pa-
role, la Sum & un insieme di elementi (edifici,
strade e spazi) che deve comunque resistere
al terremoto e che & in grado di mantenere
vitale il centro urbano, consentendo pit ra-
pidamente la ripresa delle attivita urbane
ordinarie, economico -sociali e di relazione.
La Sum comprende quindi manufatti e fun-
zioni indispensabili, nessuno dei quali pud
essere sottratto senza compromettere il fun-
zionamento complessivo della citta. La de-
finizione della Sum in fase di ricostruzione
tiene conto delle concentrazioni funzionali,
esistenti o di progetto, e parte da quelle per
definire i percorsi sicuri.

Verificare e definire la SUM a seguito di
un evento sismico rappresenta una opera-
zione non banale e di elevata complessita.
La struttura urbana minima nasce, infatti,
come “percorso virtuoso” di prevenzione del
rischio da applicare in condizioni ordinarie
(ovvero non in emergenza post-sismica). At-
tivare una politica preventiva a valle di un
terremoto richiede di confrontarsi con mol-
ti vincoli: la necessita di ripristinare al piti
presto le condizioni di normalita, anche in
assenza di misure preventive; la necessita di
far quadrare le disponibilita finanziarie con
le necessita di spesa per la ricostruzione, la
definizione di priorita d’intervento, il con-
fronto con gli attori sociali e con la popola-
zione e altro ancora.

Attivare una politica urbanistica
preventiva

La Sum deve essere protetta dalla perdita di
funzionalita che puo derivare dal danneggia-
mento fisico di singoli elementi (una strada o
una sua porzione, un edificio strategico, uno
spazio aperto nodale, una porzione di rete di
sottoservizi) da cui deriva una perdita di effi-
cienza (prestazioni) del sistema (funzionale
e/o urbano) nel suo complesso.

Avviare una politica di prevenzione urbani-
stica (anche in fase di ricostruzione) significa
sia svolgere una valutazione di vulnerabilita
sismica urbana sia definire gli elementi Sum
e avviare azioni di rinforzamento (migliora-



re la resistenza al sisma) delle sue parti. La
Vulnerabilita urbana si riferisce al ruolo fun-
zionale e si valuta rispondendo alla doman-
da “quali, tra le parti danneggiabili, provoca-
no in caso di terremoto le maggiori perdite di
funzionalita e, ovviamente, di vite?”. In altre
parole, “quali tra le parti danneggiabili coin-
volgono il maggiore numero di sistemi fun-
zionali, rendendo massima la perdita delle
prestazioni (servizi, attrezzature pubbliche
e private, commercio) offerte dalla citta?”,
comprendendo tra questi anche il sistema
della residenza. Ridurre i possibili danni fa
parte di una politica preventiva, eliminare
la dannegiabilita degli elementi strategici fa
parte della costruzione di una Sum. Operare
nella fase del post sisma consente di com-
piere scelte di trasformazione altrimenti piu
difficili in condizioni ordinarie, ma al tempo
stesso deve fare i conti con le necessita pres-
santi della popolazione, che vive in condi-
zioni di profondo disagio. La realizzazione
di una SUM in fase di emergenza richiede
dunque il coordinamento di operazioni che
si collocano su diversi piani di decisione.
Di qui la necessita di definire, attraverso
un quadro generale (un piano), le azioni da
porre in essere, di cui verificare la comples-
siva coerenza. Il confronto tra ricostruzione
e prevenzione non pud non considerare le
possibilita, le attese, le scelte della collettivi-
talocale rispetto al futuro dell'insediamento.
Una politica urbanistica di prevenzione del
rischio sismico (e, pil1 in generale, dei rischi
naturali) prende avvio con la ricognizione
della “vulnerabilita del sistema urbano” sot-
toposto al rischio, considerando nell'analisi
sia I'assetto urbanistico attuale sia le diverse
ipotesi di sviluppo futuro. In certa misura,
la prevenzione urbanistica presenta molte
sovrapposizioni con la pianificazione stra-
tegica: la protezione e lo sviluppo dell'inse-
diamento fanno parte di uno stesso scena-
rio, quello che emerge dal confronto tra le
diverse possibilita d'intervento e dalle scelte
che, tra queste, sono fatte dalla comunita
locale. La necessita di operare una selezio-
ne tra la molteplicita d’interventi possibili
deriva certamente da quanto gia accennato,
in altre parole dall'impossibilita di elimina-
re completamente il rischio; ma la scelta di
quali elementi proteggere dipende sostan-
zialmente da una tattica, dall’avere valutato
in maniera comparativa diverse ipotesi di
intervento e di avere operato una scelta sul-

la base di una idea di sviluppo, una strategia
appunto.

11 focus della politica di prevenzione si col-
loca dunque nel definire questa “idea di svi-
luppo”, che sia contemporaneamente voltaa
ottimizzare le risorse usate a fini di preven-
zione del rischio e, allo stesso tempo, che
massimizzi lo sviluppo economico e sociale.
Com'e possibile concepire un'idea di svilup-
po che tenga conto anche delle condizioni di
rischio presenti in una determinata area ter-
ritoriale?

Nella letteratura disciplinare sono ormai
consolidate le regole operative per definire
un percorso strategico di sviluppo, e a questa
letteratura si rimanda per una piti ampia 1i-
flessione?; quello che qui interessa definire &
il rapporto tra idea di sviluppo e prevenzione
del rischio sismico.

Una politica urbanistica di prevenzione,
come detto pil1 volte, si fonda sulla necessita
di mantenere attive le funzioni “vitali” che
costituiscono la citta, senza le quali la citta
collasserebbe: si tratta, in altre parole, di de-
finire qual & la Struttura urbana minima (Sum)
che deve emergere e rimanere funzionante
anche dopo il terremoto. 11 concetto di Strut-
tura urbana minima & dunque legato al ruolo
strategico che i diversi elementi che compon-
gono un sistema urbano assumono nella vita
ordinaria di una citta. Se I'obiettivo finale &
individuare una Sum in grado di funziona-
re anche dopo la calamita naturale, occorre
comprendere quale sia, ad un dato momen-
to, I'insieme di elementi che la compongono.
Diversi studi hanno affrontato il tema della
costruzione della Sum e diversi sono i punti
di vista su questo argomento. Nella defini-
zione originaria di Sum era implicitamente
contenuto il significato strategico delle sue
componenti® qualunque sia la definizione di
Sum, essa dovrebbe comprendere tutti gli ele-
menti che funzionano come “pilastri” dell’e-
conomia e della societa urbana.

Appare allora evidente che dovranno farne
parte, anzitutto, quegli elementi urbani che
assumono un ruolo contemporaneamente
non banale e di compresenza in piut di uno
dei sistemi funzionali che costituiscono I'in-
sediamento urbano (produttivo, commer-
ciale, di governo, di servizio, ecc.): ne fanno
parte, quindi, un edificio che ospita funzioni
strategiche (il palazzo di governo, un edificio
con funzioni quaternarie, ecc.), ma anche un
edificio che ospita contemporaneamente

attivita collettive (una A.S.L.), funzioni com-
merciale e residenziali e che, inoltre, & un
edificio vincolato o con valore storico-archi-
tettonico e che rappresenta un luogo di rico-
noscibilita urbana (che appartiene cioe alla
mappa mentale della collettivita urbana). In
secondo luogo, ne faranno parte gli elemen-
ti gerarchicamente pitu significativi di ogni
sistema funzionale, quelli cio# che consen-
tono di mantenere in vita un determinato
settore di attivita, anche se a funzionamento
ridotto, contingentato.

Analoghe considerazioni si possono effet-
tuare sui sistemi di comunicazione e mobi-
lita (reti telefoniche, trasporti e strade), sui
sistemi di adduzione (reti idrica, gas, elettri-
ca), sui sistemi degli spazi aperti (reti verdi,
parcheggi, piazze) che peraltro assumono,
in alcuni casi, un ruolo rilevante anche per
la sicurezza urbana post sismica (si pensi, ad
esempio, ad un sistema di luoghi di raccolta,
per la prima sistemazione di emergenza, alle
vie di fuga, ecc.). La Sum, in quanto parte del
sistema urbano, non permane sempre ugua-
le a stessa nel tempo, ma si modifica con il
modificarsi della citta ed &€ modificata in rela-
zione alle diverse opzioni di sviluppo defini-
te dalla collettivita locale.

La Sum non & dunque definibile una volta
per tutte, ma si evolve di continuo in ragione
delle prestazioni che la citta deve offrire. In
linea teorica, quindi, la Sum non si conclu-
de in un disegno all’interno di uno strumen-
to di governo del territorio ma rappresenta
una modalita di verifica, di monitoraggio e,
al tempo stesso una modalita di valutazione
delle scelte che in esso si organizzano. Lin-
dividuazione della Sum consente dunque di
definire quali interventi sui sistemi urbani
(percorsi, funzioni urbane, spazi) siano pri-
oritari.

E essenziale che I'intervento sia “di sistema”,
ovvero che tenda a rafforzare I'insieme degli
elementi della Sum (manufatti/funzioni e,
contemporaneamente, connessioni tra que-
sti e con gli spazi aperti e le vie di fuga); I'uni-
tarieta degli interventi & essenziale e richiede
quindi un forte controllo pubblico.

Assieme all'intervento sugli elementi strate-
gici (di iniziativa pubblica o mista) occorre,
per una adeguata politica preventiva, indi-
viduare le parti di citta con maggiori livelli
di vulnerabilita e favorire in queste pratiche
diffuse di intervento, finalizzate a ridurne la
dannegiabilita, soprattutto tramite regole o
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Figura 2-Norcia, giugno 2017. Foto E. Corradi.

indirizzi. E ovvio che i progetti a prevalente
iniziativa pubblica debbono svolgere il ruolo
di innesco per politiche di recupero diffusoe,
al tempo stesso, devono costruire un sistema,
non possono cioe essere progetti a se stanti,
per quanto importante possa essere 'oggetto
specifico del progetto.

Lindividuazione della Sum indica priorita,
anche di eventuale approfondimento nella
valutazione della vulnerabilita.

Conclusioni

Dalle precedenti considerazioni si evince
quindi che per assicurare un miglioramento
della risposta al sisma potrebbe essere utile
prevedere la ridondanza di alcuni elementi
strategici. La domanda a cui rispondere, in
questo caso & come & possibile risolvere il
problema della competizione che si genera
attraverso la realizzazione tra due funzioni
(pubbliche o private) analoghe, consideran-
do (soprattutto per le funzioni pubbliche) i
costi associati alla ridondanza?

In genere, infatti, tra due funzioni una tende
a prevalere e a rappresentare un polo di con-
densazione urbana e, in ultima analisi, un
fattore di incremento dell’esposizione.

La ridondanza si pud avere sia con la dupli-
cazione di strutture sia con la loro multifun-
zionalita.

Nel caso di interventi integrati di particolare
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complessita per I'incremento di funzionalita
della Sum, risulta preferibile il ricorso a mo-
dalita integrate di attuazione. Lattuazione
delle azioni e degli interventi necessari per
I'incremento di funzionalita della Sum puo
anche costituire uno specifico programma di
opere pubbliche.

Ma tutto questo ¢ attuabile in contesti fragili
o in sistemi urbani costituito da piccoli nu-
clei e miriadi di frazioni?

1l ruolo che queste comunita svolgono all'in-
terno di sistemi territoriali potrebbe in un
certo senso determinare un nuovo sistema
di presidio e un telaio di polarita strategiche
per la tutela dell'intero patrimonio ambien-
tale, ampliando le possibilita di intervento
per disastri di diversa natura.

La tenuta di ogni sistema sottoposto alle di-
verse forme di stress, pud trarre vantaggio
da una rete preventiva di azioni che a partire
da un recupero delle infrastrutture minori,
soprattutto nelle aree interne, acquisiscano
una doppia valenza di custodia e di svilup-
po di microeconomie. Nei contesti minori,
costituiti da una rappresentanza debole,
ogni previsione di prevenzione si scontra
con numeri esigui a fronte di investimenti
economici importanti. In questiottica uno
degli elementi primari della ricerca & nelle
strategie rigenerative che mettono al centro
la prevenzione come elemento principale su

cui fondare programmi piani e progetti.

E una sfida transcalare che passa inevita-
bilmente su una profonda conoscenza dei
contesti e delle innumerevoli variabili che
introducono rispetto a modelli di prevenzio-
ne strategica basata su scale e numeri diversi.
Lorganismo complessivo che viene ri-ge-
nerato dovrebbe quindi aprirsi a schemi di
vulnerabilita trasversale per scale e questio-
ni, un campo in cui introdurre una possibile
strategia di ricerca sulla salvaguardia, messa
in sicurezza, e valorizzazione di un patrimo-
nio storico, ambientale e paesaggistico che
ha determinato la qualita del territorio delle
aree minori.

1. Per maggiori approfondimenti si veda: Andria-
ni C., Corradi E., Massacesi R.a, Mappe e nuovi
cicli di vita. Rappresentanza (politica) e rappresen-
tazione (autoriale) dei territori dellabbandono. In:
RE-CYCLE OP POSITIONS II- (eds. Marini S.,
Roselli 5. C.), Aracne Roma, pp. 139-146.

2. Per maggiori approfondimenti si veda: “Stra-
tegia Aree Interne”_Agenzia per la Coesione
Territoriale http://www.agenziacoesione.gov.
it/it/arint/.

3. Per maggiori approfondimenti si veda: Carbo-
nara S., I1 sisma abruzzese del 2009: la previ-
sione di spesa per la ricostruzione, in Rivista
SIEV n. 11— 2013, pag. 82.

4. A differenza per esempio della regione Umbria
che con la LR. Umbria 11/2005 introduce la
S.U.M. nella definizione dei PRG, rispetto alla
quale sarebbe utile condurre delle ricerche
sull'effettiva tenuta del sistema preventivo
urbano nei piani in cui la SUM ha avuto attua-
zione, dopo i recenti sismi del 2016 e 2017.

5. Fabietti V., parte del presente paragrafo deriva
da riflessioni svolte nel corso della ricerca
AGE Un territoire durable et un habitat de qualité
a consommation zéro dans les zones a risque
sismique, finanziata nel 2009 dalla Direction
de I'Architecture et du Patrimoine e dalla
Direction générale de "Aménagement, du
Logement et de la Nature.

6. “Lo standard di prestazioni & un elemento
complementare alla vulnerabilita dei singoli
manufatti che fanno parte dei sottosistemi
funzionali (residenza, servizi, attrezzature,
ecc.). I concetto di prestazione & fondamen-
tale nel determinare il potenziale danno
sismico, poiché “un sistema sovrabbondante
e con ottime prestazioni collassa pit difficil-
mente di un sistema sottodimensionato o con
modeste prestazioni”, I. Cremonini, Analisi e
valutazione della vulnerabilita dei sistemi urbani:
dalle esperienze avviate nel 1ggo in Emilia-Ro-
magna al progetto S.L.S.M.A. ed al nuovo contesto
normative, Bologna, 2006.

7. Si veda F. Bramerini, G.P. Cavinato, V. Fabietti
(a cura di), Strategie di mitigazione del rischio
sismico e pianificazione. CLE: condizione limite per
Pemergenza, Urbanistica Dossier n. 130, INU
Edizioni, ISSN 1128-8019; in particolare, V.
Fabietti, Dalla CLE alla SUM: i contenuti urbani-



stici della protezione dai rischi.

8. M. Crozier, G. E. Fridberg, Attore sociale e
sisterna, Etas libri, Milano, 1996; H. Mintzberg,
Ascesa e declino della pianificazione strategica,
Free Press, NY. 1996; P. Healey, Making strategic
spatial plans: innovation in Europe, Bristol Penn,
London 1997; K.S. Christiansen, Cities and
Complexity: making intergovernmental decisions,
Sage Publs, Thousand Oaks, Cal., 1999; P.
Mantini, Modelli giuridici di negoziazione urba-
nistica in Italia, in F. Curti, Urbanistica ¢ fiscalita
locale, Maggioli, Rimini, 1999, F. Simpson, M.
Chapman, Comparison of urban governance and
planning policy, in “Cities”, vol. 16, n.5, 1999; G.
Franz, La citta di domani: strategie, programmi,
progetti di rigualificazione urbana, InfoRUM,
Ferrara 2000; E. Rullani, Citta e cultura nell’e-
conomia delle reti, Il Mulino, Bologna 2000; A.
Cicerchia, Pianificazione strategica e ambiente,
Franco Angeli, Milano, 2000.

9. cfr. V. Fabietti, Vulnerabilita urbanistica e trasfor-
mazione dello spazio urbano, cura del volume e
capitoli 1-3, Alinea, Firenze, 1999.

10. In realtd, la Struttura urbana minima dipende
sia dai caratteri funzionali esistenti, sia
da quelli connessi alle ipotesi di sviluppo
(visione guida) sia (e forse occorrerebbe dire
soprattutto) dalla capacita economica e di
organizzazione della collettivita locale.
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Emergenza é/e
permanenza. Prove
d‘innovazione
dall’Appennino centro-
meridionale’

Matteo di Venosa, Marco D’Annuntiis

Gli interventi temporanei, occasione di
rigenerazione urbana e territoriale

11 tempo, materiale del progetto

Le condizioni di rischio ed incertezza asso-
ciate ai cambiamenti epocali che attraversa-
no il nostro pianeta, richiedono alle societa
contemporanee inedite capacita di adatta-
mento delle proprie strutture organizzative
e cognitive (Baumann, 2007; Taleb, 2007)

In relazione a fenomeni sempre piu diffi-
cilmente prevedibili (climate change, flussi
migratori, crisi finanziaria e istituzionale),
le citta hanno bisogno di essere pianificate
come organismi reticolari - aperti e flessibi-
li - per accogliere i flussi dei cambiamenti
esterni, spesso inattesi e distruttivi.

La capacita di adattamento ad un contesto
che cambia imprevedibilmente rappresenta
un tema prioritario delle politiche urbane del
XXI secolo. E’ in discussione la forma com-
plessiva dell’'organismo urbano, le modalito
di governace, il sistema dei valori consolidati
sui quali costruire un'idea condivisa di svi-
luppo sostenibile (Norris, 2008). Le metamor-
fosi del mondo mettono in crisi la citta e le sue
molteplici livelli di organizzazione e rappre-
sentazione ma, nello stesso tempo, aprono
inedite opportunita di ricerca e innovazione
(Beck, 2017). Tra permanenza e emergenza,
tra conservazione e innovazione, tra luoghi
e flussi, tende ad instaurarsi un‘irriducibile
conflittualita che non coinvolge solo i conte-
sti ambientalmente fragili, ma riguarda, pit1
in generale, le conurbazioni contemporanee
costrette a riformulare le proprie agende ur-
bane in relazione all'indeterminatezza dei
quadri conoscitivi ed operativi.

Nel dibattito disciplinare (urbanistica e ar-
chitettura) tornano di attualita i temi sulla
temporaneita, transitivita e adattabilita del-
le architetture e degli insediamenti urbani.
Lurgenza delle attuali condizioni suggeri-
sce, tuttavia, di evitare ogni deriva situazio-
nista (Constant, G. Debord), funzionalista
(B. Quentin, C. Price) e iper-tecnologica (B.
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