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1l fut.uro non e piu quello di una volta'.
La dimensione programmatica e operativa
del progetto urbanistico

Paolo Galuzzi

Un nuovo rapporte con il tempo

gualr_glarﬁ)ctig demsnio della riforma del piano e dell’urbanistica italiana ri-
sk Irllpql ¢l piano. nguarda, nqllo specifico, le dimensioni attra-
utilizzateq;él 11l piano 1ﬁtefrf'51glsce con il tempo che sono molte e spesso
r misurarne ’efficacia e I’appropri . i ioni
‘ priatezza®. Le dimensioni te
porali sono strettamente relazionat i i big
' ¢ e dipendenti dal modo con cui i
rettan . cui il pro-
fic;t;(i) :f:bani)s_tlco s1 rapporta con il futuro, con cui pensa e dispone prI;vi-
o ﬂatm 1arr:§:r}t1 esi ?ttre;zq per conseguirli concretamente.

e dt en_z;:_o del piano’, Luigi Mazza ha evidenziato come il tempo dei
gene a‘Zioan}s t;:lllcostltu{sca: In realta un presente normato in cui il flusso
delle ElHmtet elle relazioni che agiscono su un territorio viene artificial-
T tean 1??1 iz; 0(2: Hcli utt} t(:tletelnrnmato istante coincidente con la sua adozione

, di fatto, la cogenza ultima. L’adozi i i

€ ne ist; ‘ . . ione di un piano deter-

mina, insieme, ’interruzione e la i i
, InS conclusione di un processo decisi
che si cristallizza in una sorta di ¢ ificiale’ e
a di ‘presente artificiale’ ch

stalli . e, «una volta ap-

gégzgatio, € qgldameqte ch1us_0 a passato e futuro»’. Ancorati al tempo prg-

mersf epéeiuélo I:Etant(; Incapaci di ospitare le esigenze che continuano a espri-

rontarsi con quel flusso di conti i

_ . _ ngenze che nascono in ra-

glogzrizl muiare dell; d1nam1che e delle relazioni urbane e sociali.
i presegfgaqurll:;tﬁ Illloﬁeségl.o_tctlsi péano sembrerebbe essere prigioniero
A addirittura del passato, nei casi pit 1vi
Dk RS T T I ) casi piu conservativi.
ita, il piano sostanzierebb itari
ue: ; € la sua natura autorit
costrittiva, apparentemente i i i inci stio solla
: immodificabile se non i
sua relazione con il tempo. Hpikncaproptio silla
: : s g ,
Vecghciuriaarﬁpnte qlueste_i ¢ stata per piu di cinquanta anni la condizione dei
s diptuttl' regolatori gen?rah della legge urbanistica del 1942, e, ancora
; 11 p1ani generali di regolazion i usi dei i e degli i
, C ) e degli usi dei suoli e degl
o rali di s gli im-
nutglflili c;}:;fé ;(:)rtil;lil;lrllin;) a 1spirarsi a quel modello. Nel quale, il rigido conte-
ra — e continua ad essere — totale ¢ indi i
: sCri; ¢ ¢ indifferenziato su
tutto il territorio comunale, con una validita temporale di fatto indetermi-
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nata, considerate le inefficaci raccomandazioni di revisione decennale.
Dimensioni, funzioni, forme, ubicazioni costituivano, allora, una razio-
nalitd preconfezionata al crescere dell’imprevedibilita nelle dinamiche di
trasformazione delle citta e societa contemporanee.

Arrestare il tempo del piano in un presente artificiale cristallizzato co-
stituiva sicuramente un aspetto insopprimibile e forse strategico nella fase
della grande espansione urbana, in cui la pianificazione si esprimeva es-
senzialmente attraverso strumenti di contrasto (vincoli, dimensionamenti
minimi, espropri, salvaguardie, standard), funzionali a contenere e dar for-
ma alla crescita delle cittd italiane.

I’instancabile ricerca d’innovazione sul piano inizia, oggi, ad offrire
uno scenario diverso, piu articolato e dinamico di quello ereditato: il nuo-
vo modello di piano risponde in misura piu appropriata alla sfida del tem-
po e, soprattutto, alla sfida progettuale contemporanea, rendendone piu
profondo il confine verso il futuro. La riforma del vecchio piano regolatore
generale’, prescrittivo e rigido, generatore sostanzialmente di rendite di
attesa private, punta, infatti, a valorizzare un piano di natura diversa, pro-
grammatica e strutturale: riscoprendo quei caratteri di schema generale e
di strategia futura per il territorio, che ricordano i masterplan dell’urbani-
stica europea moderna e contemporanea.

Una prospettiva di lavoro che costringe necessariamente ad un ulteriore
avanzamento della cultura urbanistica per liberare i piani generali da ogni
carattere regolativo e conformativo, riportandoli verso 1’orizzonte di un
tempo non necessariamente unico, in cui regolare i conti con il passato e
con il futuro. Quel tempo necessariamente futuro che atticne ad una deci-
sione complessiva, intomo a cui prefigurare strategie, politiche, visioni e
assetti non necessariamente ordinati nel dettaglio; da cui derivare I’anima-
zione di differenti e successive scelte locali che, continuamente, si con-
frontino con gli innumerevoli presenti futuri e passati prossimi. La compo-
nente generale del piano offre, cosi, la possibilita di lasciare aperto ‘quel
lungo attimo da cui nasce la regola’, almeno fino al farsi presente-futuro
della scelta locale, e di valorizzare, invece, le funzioni di legittimazione, di
composizione, di comunicazione a cui ogni piano spesso rinuncia in forza
della regolazione.

Questo avanzamento rende necessario un profondo cambiamento della
cultura tecnica e disciplinare nel nostro paese che riguarda non solo la
formazione del planner e delle strutture tecniche comunali, ma coinvolge
amministratori e attori territoriali delle trasformazioni.
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Una dimensione inesplorata e fraintesa

Le difficolta in cui si muove questo processo di innovazione rimangono
apparentemente ancora troppo ampie se rapportate alle considerevoli po-
tenzialita applicative che il nuovo piano offre.

Laresistenza della cultura regolativa-conformativa del vecchio Prg sem-
bra non voler comprendere come, attraverso la separazione tra piano strut-
tprgl‘e e piano operativo, sia finalmente possibile eliminare quella prescrit-
tivita generale, che attribuisce ai privati diritti edificatori a tempo indeter-
minato. 'UIll atteggiamento che alla fine, perseverando nella difesa del pia-
no costrittivo, tutela gli interessi piu parassitari del sistema immobiliare
urbano ¢ continua a replicarne i difetti e le contraddizioni derivanti dalla
coincidenza tra la previsione e il diritto.

Se lentamente si fa strada una nuova cultura del piano strutturale, aper-
ta ad una pit marcata dimensione programmatica e processuale del joiano
sembra, invece, lontana la piena comprensione della componente collegate:
e conseguente, quella operativa’. Scontando ancora una limitata applica-
zione innovativa, tale componente rischia tuttora di essere fraintesa nella
maggior parte dei casi 0 confusa con quella rappresentata dal vecchio e
vituperato Programma pluriennale di attuazione®. La dimensione operativa
costituisce, invece, il momento cruciale di definizione progettuale del pia-
no strutturale, il momento del processo di piano in cui prende corpo la
spe;mﬁc'azmne.dei contenuti generali programmatici. La componente ope-
rativa si esercitata solo dove e quando le condizioni di attuazione di un
nuovo mtervento sc;mbra.no essere mature e strategicamente opportune.

Al piano operativo spetta, infatti, la regolazione dei diritti della nuova
trasformazione urb_ana, praticata attraverso la selezione strategica dell’of-
ferta pubblica e privata della nuova citta’. In questo modo, il disegno del
piano strutturale, programmatico e di medio-lungo periodo, viene svilup-
pato attraverso il piano prbam'stico operativo, che selettivamente ne disegna e
ne programma I’esecuzione parziale, scandita per brevi periodi successivi (so-
litamente quinquennali), a cui si atterranno specifici strumenti attuativi.

_ I1'Piano operativo definisce le regole delle nuove trasformazioni, esclu-
sivamente con le quantitd parziali messe in attuazione nel breve p:ariodo
sostenendo contestuali politiche e programmi di intervento; verificando
anticipatamente, anche attraverso forme concorsuali, che gli (,)peratori sia-
no in grado di assicurarle e di portare il proprio contributo nella direzione
espressa dalla strategia urbanistica. Soprattutto, risolvendo alla radice 1’ini-
qua condizione dell’urbanistica italiana, relativa alla validita quinquenna-
le delle previsioni pubbliche contro il permanere a tempo indeterminato
delle previsioni private.

268

-

Piani

Nel Piano operativo si recupera, cosi, nuovamente la componente rego-
lativa-conformativa del progetto urbanistico, attraverso un disegno di pia-
no in cui tornano ad essere necessari la definizione dei limiti catastali e
quei perimetri indispensabili per formalizzare i diritti e i doveri che nasco-
no dall’operazione di trasformazione urbanistica.

Diversamente dal Prg che conformava in ‘un unico lungo attimo’ tutte
le nuove aree di trasformazione per poi metterle in attuazione necessaria-
mente in modo parziale, il nuovo piano conforma e re gola selettivamente e
con precisione solo ¢id che viene programmato per i successivi cinque
anni, traguardando finalita e impegni che possono misurarsi in quell’arco
temporale. Il processo attuativo consente, cosi, di ridisegnare e precisare conti-
nuamente il successivo piano, in quanto ne confronta politica azione.

Tempi e modi del piano operativo

In futuro, la sfida dei processi di innovazione del piano consistera, allo-
ra, nel renderne coerenti con flessibilita e misura il senso della strategia
urbanistica con i contenuti e le qualita dei programmi operativi e ’incisivi-
ta delle politiche urbane e urbanistiche, per sviluppare con concretezza
progetti di trasformazione fisica che ne rappresentino un’intelligente e non
banale traduzione attuativa.

11 tempo piti appropriato per inquadrare la dimensione operativa, penso
possa essere il futuro presente. 11 piano operativo promuove, infatti, nuovi
comportamenti, nuove forme di azione ¢ nuove applicazioni sotto il profilo
delle tecniche: si apre alla sperimentazione preventiva delle forme pil in-
novative di attuazione ispirate all’urbanistica negoziale; promuove I’inte-
grazione con le politiche urbane ¢ di sviluppo locale; mutua relazioni pit
efficaci con il progetto urbano; delinea le risposte progettuali piu duttili
per interagire con una realta urbana sempre cangiante ¢ mutevole. La di-
mensione operativa permette, infatti, di integrare una molteplicita di aspet-
ti che non appartengono alla tradizionale ‘cassetta degli attrezzi’ del pro-
getto urbanistico: che attengono ai soggetti che intervengono, alle loro in-
terazioni e ai processi decisionali che li stimolano e 1i sollecitano; che ri-

guardano le risorse e i tempi della trasformazione, le attese collettive e
quelle del mercato; che intersecano le politiche urbane e sociali declinate
alle varie scale del progetto; che richiedono capacita di ascolto, strumenti
di coinvolgimento, di promozione e comunicazione, di selezione concor-
suale e di valutazione delle alternative progettuali; che utilizzano proficua-
mente tecniche di perequazione; che richiedono pertinenti e articolate ar-

gomentazioni e valutazioni.
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Non si tratta ancora una volta di pervenire ad un disegno urbanistico
predeterminato una volta per tutte in maniera rigida e autoreferenziale; di
costruire un piano che pretende di disegnare tutto preventivamente sﬁlla
base di un progetto astratto e atemporale, lontano dai processi e dagli’ attori
delle trasformazioni, nel tentativo velleitario e retorico di cancellare incer-
tcz,ze ed esiti inattesi. La dimensione operativa ricorre necessariamente
all’animazione e alla concorrenzialitd. Consente, indifferentemente, di de-
finire un accordo stringente con le propriet interessate per la realiézazio-
ne di trasformazioni considerate prioritarie o, altresi, di sollecitare attra-
verso bandi e concorsi proposte che, insistenti su ambiti di pari interesse
urbanistico, consentono di offrire le soluzioni migliori sotto il profilo degli
esiti formali, delle prestazjoni urbanistiche, delle politiche pubbliche.

Un programma operativo misura, allora, la sua efficacia nel tempo e
nello spazio sulla duttilita operativa. All’ampia programmaticita delle azioni
progettuali, comunque approfondibili con gli strumenti attuativi, oppone
la concreta misurazione delle risorse necessarie per sostenerle e finanziarle

La ricerca di elementi resistenti del disegno della citta e del paesaggio
permette di conseguire una non evanescente struttura figurativa urbana senza
ricorrere a soluzioni progettuali definitive. Una struttura figurativa sulla
quale continuare a lavorare in tempi successivi ¢ a scale sempre pill preci-
se, innestando su tale struttura molteplici approfondimenti e sensibilita
progfet‘tuah. Riconoscendo al tempo quel processo di ‘maturazione’ che
sancira la formalizzazione definitiva di un intervento di trasformazione
urbang,' flessibile nel cogliere le occasioni inattese e attrezzato a risponde-
re agli incidenti di percorso.

Note

1.11 titol_o, tratto da un graffito murario milanese, potrebbe trarre in inganno. Indu-
ce, forse, chi legge a pensare a un atteggiamento nostalgico o pessimistico nel futuro
in generale, ¢ in partlgolare, per le sorti del progetto urbanistico. Tutt’altro. L’intent(;
gi(:ll]llei:iljo di tornare ‘El discutere alclune considerazioni sulla dimensione temporale della

icazione contenute in uno lucido scritto di Luigi M i

ety gi Mazza (1997) e oggi raccolto
_ 2. Spesso 1 tempi l.unghi di produzione dei piani sono stati considerati elemento
zntlco della pianificazione e hanno costituito Ialibi per abbandonare il piano a favore
el progetto di architettura o di altri strumenti. La scarsa credibilitd dei piani urbani-
stlc:cl1 vzl_llva imﬁutata. alla estrema difficolta di elaborare piani regolatori generali in

grado di controllare “in tempi reali’ i processi di trasfi i i i
B tine. 108 p ormazione. In particolare si veda

3. Mazza, 1997, op. cit.

4. Diversamente da quello della pianificazione e delle strategie che riguarda «quelle
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misure che & possibile e saggio mettere in atto ora per dar forma al flusso delle contin-

genzen (Mazza, 1997).

5. Ibidem.
6. La proposta di riforma urbanistica lanciata dall’Inu nel 1995 riconosce al piano

comunale una specifica e distinta dimensione strutturale ¢ strategica, con caratteristi-
che generali e solo programmatica: quindi, non prescrittiva e non conformativa dei
diritti edificatori.

7. Tutto cid pud essere testimoniato dal modo ambiguo e confuso con cui la di-
mensione operativa & entrata nelle nuove leggi regionali o & stata addirittura dimenti-
cata in alcune, lasciando un vuoto legislativo preoccupante ¢ difficile da riempire,
come nel caso della legge urbanistica lombarda n. 12/2005.

8. Il Programma pluriennale di attuazione (Ppa) era uno strumento funzionale alla
selezione e alla programmazione delle zone del Prg autorizzate a predisporre un piano
attuativo, € come tale sostanzialmente privo di contenuti di progettazione urbanistica
tanto da non essere nemmeno annoverabile tra gli strumenti urbanistici, bensi tra quelli
di programmazione.

9. La dimensione regolativa dei diritti della citta consolidata e del territorio rurale,
viene lasciata ai regolamenti urbanistici, variamente denominati nelle attuali leggi

regionali di riforma.
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