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The Structural plan
of Reggio Emilia

1l Piano strutturale
di Reggio Emilia
¢ le sfide di una
nuova cittadinanza

Graziane Delrio®

Progetti ¢ realizzazionif Frajects and [mplemerntation

Il Piano strutturale di Reggio Emilia

E ben presente in noi la con-
sapevolezza che la oilla, dal-
I'idea di polis greca ¢ di wrbs
romana, fino alla visione che
ne traiamo dalla contempera-
neita "liquida” di Zygmunt
Bauman, sia dus sempre labo-
ralorio di ricerea € produzio-
ne sociale, entith che genera @
ripraduce identitd persenaii ¢
vofleltive, soggettivita e stut-
rure. Un laboratario in cui,
ancar oggi, suprattulie oggi,
si costouisee ’Europa delle
cittd, di cui Reggio Emiliu
vuol essere parte.

Siamo consci che le eccellen-
ze custodile da Reggin, prime
fra twlle quelle che il suo Psc
[Piano strurturale comunale}
individua con sensibilith sto-
rica, collocandele sapiente-
mente in una prospettiva fu-
fura, sono forti di convinzioni
od espericnze radicate e diffu-
se. Al tempo stesso perd & ne-
vessario chiederel quale cita,
guale territorio vogliama di-
venrare, o vonlinuare a ¢sse-
re, sotto le pressioni dells
flobalizzazione, Che lare,
dunque, delle ricchezze, per-
ché siano avveduto invesii-
mento per il futura? (i am-
ministrafor delle citta 2 <on-
Mrontano quotidianamente

con il confine, sempre pli
*liguido” anch’esso, tra jden-
tita condivisa = insicurezze
persenali, Lra cocsione della
comunitd ¢ dispesione secia-
le e urhana. Per questo abbia-
mo bisegno di una program-
mazione che direi “sirabica”,
in grado ciot di-inwire ¢ col-
locare la cittd in prospettive
ampie & lontane nel tempo,
thi $appia dare risposte ai
mutamenii anche nel breve
pericdo.

Nello seenario che si apre ora
con il Pse, il punto di vista da
cui ahhlame intenziene di
partire ¢ ancora una volta
quelle delle persanc che abi-
tano la cittd ¢ quindi, di pri-
me acchite, lu sguando che
ognuna Jdi esse rivolge ai luo-
ghi del suo quotidiang, La do-
manda a cui siumy chiamati a
rispondere & accrescere la
qualiti di vita delie persone,
delle famiglie, che & farta
anche dalla qualiti dei luoghi
che abitano. Una gualita che
¢, per ciascunn, poter svilup-
pare la propra vita attraversv
relazioni inlerpersanali, 1a
vonoscenza fra vecchi & nuovi
cittadini, l'equilibria tra di-
mensiane privata e guclla
della comunitd, Qucsta richie-

sta crescenie di qualita & an-
che richiesta Ji sicurezza. La
scommessa & superare U sensoe
di sradicamenta, il nomadi-
gmo psitolegice ¢ culturale
che alimema ie paure deli'uc -
mo *urbano” di ogpgi. Nel pro-
spettare il futuro della ciita,
quello del quartieri contrali o
pit cstemi o delle frazioni.
ripartale alloriginaria defini-
zione semanlica ¢ urbanistica
di “¥ille”, continuiamo 2 s0-
stenete non lz fuga verso gli
spazi privati, ma la centralith
degli spazi pubblici e la
“occupazione cordiale” del
rermitorio, come dsposta al
senso di sradicamenlo delle
identila di ciascunc e alla
potenziaie deriva cenrmituga
delle periferie.

Ponende queste riflessioni,
indichiamo anche una dire-
zione, cing che le abitazioni,
le vie, i tanti cuor della citta,
debbonoe diveniare luoghi
dove tomare volentied Ja
sera, terminato il lavoro; luo-
¥hi dunyue “centrpeti®, incui
ricenoscersi £ Seniesi a casa.
Solo cosl, come scriveva Wal-
ter Renjamin, la citth «si apre
a noi come un pacsaggio e,
nello stesso tempn, of rac-
chimde come una stanzas.

Lt
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The Municipal structural plan
{Psc) of Reggio Emilia and the
challenges of a new citizenship
Graziano Delrio

We know very well that the city
has always been a laboratory of
social research and production, in
which, especially today, the Europe
of cities is baing constructed, of
which Reggio Emilia wishes to
form part.

We are aware that the excellencies
preserved by Reggio, and first and
foremast those pinpointed by the
Pse, are strong with their convic-
tions and their well-entrenched,
widespread experience.

The ever more liquid' borderline
between shared identity and per-
sanal insecurity, between commu-
nity cohesion and social and urban
dispersion, is in need of a sort of
‘strabismal’ programming, able to
place the city in broad-ranging
perspectives, distant in time, simul-
taneously giving answers in the
short term.

In the scenario of the Psc, the
standpoint from which to start is
the look that every perscn gives at
the places in their everpday aspect.
The demand to which we are re-
quired to find an answer is that of
enhancing the quality of life of the
persons and of the places where
they live. In outlining the future we
continue to indicate not the rush
towards private spaces, but the
centrality of public spaces,

as an answer to the feeling of
uproatedness of one's own identity,
Such is the material of the Pse,
when contending with the Plan of
services for increased social cohe-
sion, or with the Mability plan,
which deals with sustainable mo-
bility. When we speak about pro-
ductive ‘Poles’ or centres, or Poles
of excellence, we are speaking
about places where it is possible to
work and produce while respecting
the environment.

This idea of a supportive, open city,
dedicated to persons, rests on solid
foundations (the ancient polis] in
which every person and every space
is entitled to citizenship when they
are the object of mutual care and
responsibility. We want to be in-
spired by this style of citizenship
for the Psc that is designing our
future Reggio,

E il senso di una comunita
aperta ¢ inclusiva, di una
cittd che racchiude un senso
di vissuto e di appartenenza,
al punto da essere “casa”. I
paesaggio di cui parla
Benjamin & fatto di cose e di
persone, & interpretazione e
rappresentazione di oggetti e
molteplicita di vite,

Questa & la “materia prima”,
cioé di prim'ordine, del Pse,

quando si misura con il Piano

dei servizi per un'accresciuta
coesione sociale, con azioni
che vanno dal ricollocamento
strategico dei servizi territo-
riali alla persona alla riquali-
ficazioni dei quartieri, dal
centro storico appunto alle
Ville, rimuovendo eventuali
pregiudizi che inducano a
pensare il “lontano dal cen-
tro” in negativo come perife
ria. Oppure con il Piano della
mohbilith, che accanto alle
grandi infrastrutture viarie
[tangenziali) ¢ ferroviarie

[metrapolitana) colloca lo svi-

luppo della mobilita sostend
bile con le tre reti di ciclovie

a lunga percorrenza ¢ la rete
delle ciclabili di quartiere e
“di vicinato"

Allo stesso modo, quando si
ragiona dei poli produttivi, o
dei poli d'eccellenza, che at-
traggono qualitd, ragioniamo
di luoghi in cui si possa lavo-
rare ¢ produrre nel rispetto
dell'ambiente, con strutture
ecologicamente attrezzate.
Una qualithd che sia motore e
specchio dell'eccellenza delle
nostre aziende e di uno svi-
luppo civile centrato sullin-
novazione e confugato con
I'ambiente. Una qualita che
sia anche sostenibilith am-
biente e tutela del patrimenio
naturale e rurale. Una qualita
che coincide con il ruolo che
Reggio deve assumere nel
sistema d’area vasta, in dialo-
go con le cittd emiliane e con
I'Europa.

Alle giovani generazioni il
sindaco di Firenze Giorgio La
Pira era solito dire: «Amate le
vostre piazze, ritrovate nelle
strade il senso della vostra
appartenenza alla cittds,

Cerchiamo di fare pit nostra
la cittd che gia ci appartiene,
«di renderla accogliente per
gli altri, e cosl essa lo sard
per nois. Questa idea di citta
solidale e aperta, dedicata alle
persone, poggia su solide
basi, quelle dell'antica polis,
culla e alimento della nostra
civiltd, in cui ogni persona e
agni spazio hanno dirtto di
cittadinanza, quando sono
oggetto di cura ¢ responsabi-
litd reciproca. A guesto stile
di cittadinanza vogliamo ispi-
rarci per il Psc che disegna la
nostra Reggio futura.

* Sindaco del Comune di Keggio




Per una citla
delle persone

[go Ferran®

Chiusa positivamcnte la Conle-
rerza di planificazione (23 apri-
|¢ 2008, 1l Psc sta assumensdo ia
sua veste definitiva per U'aduzic-
ne, prevista nel prossimi mesi.
[nsieme 2l Psc saranno apprava-
{i anche 1l nuove Regolamento
urbanistice editizio ¢ il Plano del
garyizi, 1 Pse ¢ la cornice entry
cui collocare ie palitiche di set-
tore, assicurandn cocrcnza ¢ ri-
conoscibilith al complessa di
azioni che conmribuiranno a
cambiare la cittd. In quesio pe-
riodn proscgue quindi it profi-
cun confronte delle istituzigni e
con la cirtd che ha caratterizza-
fo wtto il percorse di costruzio-
ne del piano,

Le scelte struiturali, le azieni di
fundo = Iimapiantoe normativo
sono ormat decisi, I} Pse si & ali-
mentalo ¢ arricchito & a sua
volta he alimentato e arrechito
un processe di planificazione
urbanistica, di scelle territoriali,
di progeiti urhani, ma anche di
una rinnavata goremance, che
pone al centro fe hunve forme
di pariecipazione ¢ responsahi -
lizzazione diffusa. 1L Fiano urha-
no della mobilith, il Plano sira-
legivo per il cenfro stonco, i
Fiani ambientali e del verde, i
Pigni snciali di zona e lo stessn
Piano dei servizi, sono aleuni
esempd in tal senso. La contem-
poranes predisposizione di di-
versi altrl Pac, del Pre pruvin-
ciale e de] Piano termilorale re-
ginnate, ¢ inoltre ogcasione pre-
zivsa per superare 1 confini am-
ministrativi, assumcndo §'area
vasta a riferimente,

Parte di questo procesio sona
anche il Programniz poliennale
dalluazione 2006-17, 1l master-
plan per l'area delle ex Olficine
reggiane, gli siudi sull’area nord,
inleressara dall'Alty velocith fer-
roviaria ¢ da consistenti trasfor-
mazioni, le esplumazion urbane
riguardanti le 20 Taziomi, il Fia-
no di dgualificazione del centro
storico & delle ville ducali, Pag-
giomamento del Regolamento
edilizio ¢ I'approvavione di deei-

ne i munvi piani ¢ slevant
prugetii. E anche per questo si é
detto che per aleuni aspett «il
piano sl sta attuando ancord
prima di essere approvatos,

Si afferma quindi la puova ur-
banistica riformista, anche gra-
zie ale nuave leggi regionali,
come quella deli’Emilia-Roma-
gna, che teadono a cambiare lo
schema di gioeo: fine della “ur-
hanistica & cascata”, si crea in-
vece una relazione feconda tra
architeltury ¢ urbanistics, fra
piang, esplorazioni progetuali.
progett urhani e question] so-
ciali. E tutte non per caso. Le
citti s0no un insiene complesso
di funzioai, ma sopratutio di
relaziond. | cambiament( legati
alla glohalizzazione inducono a
rileggere analisi, in genere pre-
cocemente invecchiale, € a ride-
fnire maiefiore pet il futuroe
premiendn sulla leva dell'inno-
vazione e del camhiamento,
Regglu & ura media citta euro-
pea di suceesso, che trova i pro-
ptl punt di forza nella cultura
del lavoro, nell'iniraprendenza,
nei prodoti di gualitd, nell'ex-
port, nella cooperazione € nelia
ricca rete di senvizi sociali pub-
blici & privad, nellzita percen-
tuale di pecupaziene, Larmive
dell'Alta velocitd, umica fermata
ira Milana e Bologna, che cam-
hia distanze e prospettive, il pu-
tenziamento dell'universita, del
sistema formativo e scolastico,
quelle defl'infrastrudurazione
materiale ¢ inmateriale del ter-
nitorio, insicme al permanere di
una socialith eleyaly, sene al-
trettanti punii di forza per il
fuiuro. Ma pur in assenza di
crist strutiurali e di eventi ester-
ni che assegning nusve funzion
shrategiche o riproponigana nuo-
ve perarchie territoriali, come
pure accade in diverse citté ita-
liane ed curopee, a Regyio & in
afto un cambiamento di fase e
si avverlono segnali di crisi di
sistetna, determinati da fatiori
lecali v ginhali. Limirarsi ad
assecondare Je tendenze in atlo
putrcbbe condurre a fenomend
di insnstenibilith ambiencale,
socizle ed cconamica, con la
cresciza di popolazione, degli
alloggi e dell'immigrazione (il
raddoppio in poco pii di cingue

anni), un clevato comsume di
suolo agricoln, dispersione
urhana ¢ sucigle, nuove paure ¢
scarsa fiducia nel futuro 4 fre-
nare I'irfraprendenza, con i
rischio che salting gli equilibri
wra citta puhblica e cittd privata,
ra le diverse fasce di popola-
zione, tra ambienle € sviluppo.

Un progetto per lu sostenibilitd,
I"innovagione

e In roesione sociele

[1 Pse assume un orizzonte tem-
porale di 15 anni, proponendo
ur'idea di citly, un progeito di
futuro fondare su cingue politi-
che trasversali: .
- Reggin citth della sostenibilitd
amhienfale, assumendo il tema
del limite delln syiluppo coms
ricerca di pit avanzad equilibri
lry consumi ¢ Asorse,

- Reggio citth del capitale so-
viale. Sempre pitl, nella societa
della conescenza, il capilale so-
clale & 1a risersa piil preziosa di
un territorio, Nell'ottica del wwl-
fare i comunity, anche Furba-
Tistica deve assumers le emer-
genze sociali per conlrhuire &
mantcnere alti i livelll di solida-
retd, promuovere Pedllizia resi-
denziale e sociale, consolidare o
ricostruire centralita urbane,
tentith e vivibilita dei luoghi
per allontanare i rischi di mar-
ginalizzazione e ghettizzazinne.
- Reggio citta della conoseenza
¢ dell'innavazione, Affiancare il
“saper [arc” reggiano o un mo-
dello di crescila [undato sulla
conoscenza, sul sape, la suli-
darieta, puatando sulla creativi-
¢4, 1 talent, il sislema universi-
tarig, la produzione cnliorale, il
Centro intemnaziunale per l'in-
Fanzia ¢ gli enti pei la ricerca e
il tragferi mento tecnologico.

- Reggio citra pubblica, Kaffor-
zare la cittd pubblica, gli spazi
aperi & di connessione, come
luoghi del corfranto ¢ dello
scambio. La direzione assunta
pur il centre storico, con gli o-
tervent di rigualificazione del
sistema delle piazze, di strade
significavive e di diversi com-
plessi storici va diffusa, esten-
terido effetto citta ai quacticri,
alle ville, ricucendo ¢ rivitaliz-
zando gli spazi di relazione,

K 120 Vedyle aptlaran ded pomd
laterali 4i Saatlage Caletrarg (fato gi
Jarnp Faffettt),

Kim 125, Miqhtly view of fatere! bridge
of Suntiaga Colatreva f phote oy Jame
Zaffelli),

For g city of person
Uga Ferrari

After the positive closure of
Planning conference of 23 april
2008, the Municpal structiral plan
(Psch is taking or its final form to
be adopted in tae next few months,
The Psc is centred on new farms of
parlivipation and of wigespread
assumpiion of responsibil ty. The
Urban mohi‘ity glan, the Swrategic
plan for the histeric centre, the
tnvironmental and green plans, the
2ana’ socia. plans and the Services
plan are seme o the exampees in
this sense.

A project for sustainablility,
innovation and social cohesion
The Structural glar, spanning 5
years, proposes an idea of the city,
a “uture project based on five po-
ricies: Reggla, city of environmental
sustalnamility; Regaio, city of social
rapital: Reggio, city of knawledge
and inrovatian; Reqgaia, a public
c'ty; and Reggio, a Europear city.
The new PFlan irdicates three pro-
ject lines: City of new meanings,
City of meanings to be rediscov-
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La Agualificazione di pinzza Pram-
polini e due esempi di ambientazione
stradale della Tangenziale Sud-est

Restore of Prompalini Platz ond two
eirses of envirommental equipment of
South Fastern Orbital road.

ered: and City of meanings to be
regenerated.

Based on this ides of the city, the
Psc is divided into six strategies, in
their turn subdivided into fifteen
actions:

- the city does not expand, it be-
comes transformed;

- the city is transformed and ren-
ewed;

= the city is upgraded;

= the city is modernized;

- the public city is reinforced;
beyond the city.....the territory
recognizes and develops its resour-
ces.

| will just mention a few aspects:
Reggio in the regional and Euro-
pean context.

What interests us is understanding
the role that the cities and territo-
ries of Farma, Modena and Reggio
intend to exercise: a city-system, a
coalition of cities and territories
that will increasingly constitute a
European logistics platform.

Reggio citth europea. Regdio ¢
europea da sempre, pienamente
integrata nef circuiti internazio-
nali, con le sue aziende di pun-
1a, i prodott tipici e la sua
esperienza nel campo dei servi-
zi. Ma Reggio deve rafforzare

questa collocazione, guardare
sempre pili a questo nuovo spa-
zio identitario, in particolare per
le giovani generazioni, attin-
gendo dalle migliori esperienze
nei campi della mobilith soste-
nibile, della qualita del costrui-

re, della ricerca, dell'innovazio-
ne, della promozione territoriale
e della cura per i luoghi della
guotidianita, Reggio pil europea
negli stili di vita, nel modo di
vivere le dinamiche urbane, nel-
le nuove forme di governance e
nelle politiche urbane costruite
d'intesa tra pubblico ¢ privato.
M nuovo Pse individua poi tre
linee progetiuali:

- Citta dei significati nuovi &
guella da inventare nell'imma-
gine simbolica e nelle funzio-
ni, trasformando I'impianto esi-
stente.

- Cittd dei significati da ritrova-
re & la citt da recuperare, che
ha perduto forze e identitd, e
richiede interventi di gualifica-
zione e riordind significativi.

- Citta dei significaii da rigene-
rare & 1a citth densa, ormai defi-
nita a livello spaziale ¢ funzio-
nale, formatasi attorno ai borghi
storici, divenuti quartieri, da
ammodernare con la gestione ¢
manutenzione qualitativa dei
tessuti esistenti.

A partire da gueste idee per la
citta il Psc si articola in sei stra-
tegie, suddivise in quindici azio-
ni; {la citta non si ampia, si tra-
sforma; la citta si trasforma e si
rinnova; la citta si rfiqualifica;
la citth si ammodema; la cittd
pubblica si rafforza; oltre la
citta, il territorio riconosce € va-
lorizza le proprie risorse), me-
glio illustrati in altr contributi,
che si richiamano solo per alcu-
ni aspetti.

Reggio nel contesto regionale
ed europeo

Andare oltre i propri confini
amministrativi & un imperative,
per rispondere ai temi complessi
dell'ambiente, dell'economia,
dell'integrazione e della multi-
culturality. Compito della politi-
che, delle istituzioni, delle forze
economiche e sociali & cogliere
la straordinaria occasione della
costruzione, in contemporanea,
di fondamentali strumenti di
pianificazione a livello locale
{Psc), provinciale (Ptep) e regio-
nale (Pir].

Siamp interessati al dibattito sul
Pir relativo al passaggio dal po-
licentrismo alla “regione siste-
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mﬂ" [ 3.1 peso che avra I'l'."_'g]i
scenari futuri la nostra storia
poli-:enn'ita. Ci interessa capire
meglio se "Bologna capitale”
generera nuove opportunita e
muovi agganci con il contesto
inrernazienale o se tendera &
sottrarre funzioni e vecazioni
oitgi esistenti in altri contesti
regionali. Ma il vero contributo
che possiamo offrire al Pir ri-
guarda il ruolo che intendono
esercitare le citth e i territori di
Parma, Modena e Reggio, in re-
{azione con Piacenza, Cremona,
Mantova e la Toscana: per so-
stenerlo con efficacia, sul piano
internazionale, come vero € pro-
prio “sistema”, econamico, so-
ciale e ambientale, fortemente
integrati serve davvero un salto
culturale,

Una citta-sistema, una coalizione
di citta e territori, che costitui-
ranno sempre pil una piattafor-
ma logistica europea, allincro-
cio tra A1, I'autostrada del
Brennero, I'auto-Cisa ¢ a sta-
zione medio padana della Tay,
rafforzata dalle previsioni per la
via Emilia bis e il sistema stra-
dale & ferroviario Tirreno-
Brennero. Non & un caso che le
migliori esperienze dei relativi
territori riguarding progetti con-
divisi: universith a rete, sistema
teatrale, distretti produttivi
interprovinciali, ac-

cordi sulla valorizzazione del Po
e del Parco nazionale dell Appen-
nino. Partire da cid che unisce,
valorizzando le vocazioni, i
punti di forza di ciascuno, in
una visione unitaria namabile
nel nuovo scenaric glabale.
Serve individuare alcuni punti
non generici, su cui operare
insieme, per esempio: il sistema
universitario e dei tecnopoli, il
sistema acroportuale e fieristico,
la meccanica avanzata e i pro-
dotti tipici, i servizi d’eccellenza
e le infrastrutture comuni, mani-
festazioni ¢ strutture culturali di
alto profilo per migliorare
I'attrattiva dei territor in rete,
Mon si tratta allora di rivendica-
re una centralith di Reggio fra
Parma e Modena, come un po’
si diceva in passato, ma di met-
tere insieme in valore i punti di
forza di ciascuno, Superare le
storie e i campanili non sard

semplice, ma la posta in gioco ¢
alta: da sole, ci ricordano dati e
ricerche, le tre citth sono impor-
tanti e riconosciute, ma non
avranno mai rlieve di area
metropolitana di valenza ewro-
pea, evidente invece nella rap-
presentazione integrata,

Sostenibilith ambientale:
scelta culiurale del Psc

1l progresso non & pit identifi-
cabile solo con la crescita quan-
titativa e il Pil, ma con un in-
sieme di fattori sociali, ambien-
tali ed economici, che migliori-
no le condizioni di vita e la ri-
producibilita delle risorse natu-
rali, rafforzando integrazione e
coesione sociale. Per quanto
compete all'urbanistica, il Psc
pone scelte coerenti con l'opzio-
ne della sostenibility, assumen-
do il concetto del limite come
atto di responsabilith, per oggi e
per il futuro. | cambiament cli-
matici, le dinamiche sociali e di
consuma del territorio, le vicen-
de energetiche, la grande mac-
chia dello smog sulla Pianura
padana fotografata dal satellite,
impongono davvero scelte ine-
quivocabili, per quanto difficili
Sostenibilith non come rinuncia,
ripiegamento sul passato ¢ come
vincolo, ma come opportuniti
di investimento sulla qualita, la
ricerca, I nuovi prodott, le nug-
ve professionalita e i talenti.
Lesperienza reggiana di “Eco-
abita” sull'efficienza energetica
e la certificazione degli edifici

i

dimostra come tutto cid sia pos-
sihile, dimezzando i consumi
encrggetici degli edifici e aprendo
il campo al risparmio idrico, alla
domotica, al migliore governo
del ciclo del rifiuti, ai nuovi ma-
teriali e alle fonti altermative.
Sollecitando una nuova cultura
dellabitare la propria casa, la
citth e H territorio: un progetto
in grado di conjugare urbanisti-
ca, architettura, tecnologia e
ambiente. La svolta energetica ¢
la qualificazione dei processi
edilizi sono alcune delle inno-
vazioni del Psc.

Coniugare sempre pili mobilita e
urbanistica, completando le ope-
e in corso, investendo, come
sta accadendo, su opere e ini-
ziative che incidano sulla do-
manda e sulle alternative all'au-
tomobile; pilt piste ciclabili, pit
servizi innovativi, pii trasporto
collettivo, piti ferrovia, con al
centro un servizio ferroviario
metropolitano di superficie (le
tre ferrovie locali); regolazione
della sosta e parcheggi scambia-
tori e una citth pit compatia,
che Favorisca la mobilita alter-
nativa, Queste le scelte del Psc e
del Piano urbano della mobilitd
approvato nei mesi scorsi,

Non aggiungere alla program-
mazione attuale nuove grandi
aree produttive e residenziali,
ma operare in una logica di
qualificazione, pili che di espan-
sione, Dimezzare il numero di
alloggi che mediamente si sono
costruiti negli ultimi 6/7 anni:
da 1.500/1.700 per anno a 800,

Plastico del Progetto Habitar di via
Compagnoni.

Pinstic model af Hobital Project aof
Compagroni streed.

Environmental sustainability
cultural choice of the plan

The Psc sets coherent choices with
the option of sustainability as an
opportunity of investment in
quality, research, new products,
new professienal skills and talents.
Mew places of production; it is
necessary to limit the trend recor-
ded in the last few decades
towards urban dispersion, both in
agricultural areas and for produc-
tive activities.

Mew future-generating centres

In Reggio the centres of excellence
and the netwaork linking them to
the rest of the territory are engines
of development, placing them in
relation to the vast area. The cen-
tres are characterized by their high
architectural and enviranmental
quality, by their strang functional
guertanes, historicized or wholly
open to what is new, in which what
is public often dialogues and inter-
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Lo citth che cambia

Thal 2001, anno di approvarione de! P,
nel territario di Feggio Emilia & stata réa-
fizzatz girea il S5% della superficie utite
{54) provists dai piani attuativi (aree O
nuova trasformazione) e intessenti diret-
1i nefhe zone di completamente. In valori
aisoluti, alla fine del 2006 erano st

 reglizzat [p autorizzat) 12.120 alloggi su

21.130 previsti dal Prg.
I grand arnibiti territoriali in cui, tra inter-

“wenti diretti = Pua, € ststa replizzata la

magyiors quantita di residenia zono i
quartieri = e frazioni iungo I'asse per Ca-
iago:Monieechio & i val d'Enza (2370
alloggi, pari alfaodh delle previsioni); ¢l
aqglomeratt 2 ridosso della.5s 63 per il

.46l Cerrrto e della vig Emilia verso
Parma (tra il B0% ¢ il 70% della 5u pre-
wista, rispeitivamente cun 1310 & LB2D
alloggi): | quartieri ¢ b fraziant sugli assi
per Seandisnc-Alting, Modena & Cor-
reggio-Cagnoie {ciks i 5% deila Su

-prevista, Rspettiamente con 2029,

1.520 ¢ 1590 glloggil; infine, gl ambiti
delfares pord-oecidentale (assi per Ca-
deibozco-Mantova), can 1.360 alloggi,
pari a1 30% della Su prevista,

di eui il 2050 di edilizia pubbli-
ca, che noniedeta un investd-
mente slraordinario in numers
e tipologia di alloggi da produr-
e el prossimi 35 annd, Azione
che pub cssere favorita dalla pe-
requazione urbanistica {ampia-
menie sperimentata con J'atiuale
Pry), ma che non pud sostifuirsi
ad altre misure, a Mmanziamenti
¢ piani straordinai di rilieva re-
pinnale, Lu perequazivnc wrbani-
stica, che in pochi anni ha con-
sentity di acyuisite 170 ha di
aree su rui realizzare verde pub-
plico p diversi servizd [seunls,
palestre ¢ centri sociall), & nipro-
posta con aleune jnnovazioni

Cuesto swgho sullattuazione delbe previ-
cioni rrsadenziali del Pry conferma quindi
|2 tendenza_di una domanda i allogdt
moho forte oclle aree a sud -della via
Emilia, tia Sompre 3 vocaziont residenzia-

‘b, & una dinamica minort nelld penfers

settentionale, 5 sempre a vocazione
produltive,  Sarebbe tyttavia errala
un'srcessiva_semplificarlone. Negh anni
fra it 2001 €'i} 2008 5 & assistito infaiti a
uh WerS € propHio. boom reskdenzizle delle
ex fraziont rurali un po’ in tutte il territe-

- o, fenomena iniziato per altro gl negli

anni Movants, quando vi ridedevana il
18% della popolaziont contro guasi il
40% di 0oL Rispetlo alke “storiche” are
residenziali, a sud di Reggio, sono "sple-
s frazloni del quadrante settengrionale
(Sesso,  Rencocesi, . Massanzatice,
Frotofontans ¢ Gavassa) che in alouni
eqsi hanna raddoppiato b popolaziont.

1l grande s¥ifuppo edifizin ha irteressato
anche gli abitati mgo 13 via Emilis: werso
Parma hanne incrementate nottvolmen-

te I3 superficie whanizzata Picwe Modo-

lena, Cage ¢ Gada; verse Modena, Ma-
sane, Bagno ¢ Corticella, diventate ohmai
appendics del comune di Fubiera. Suk
I'asse per la val d'Enza, San Bartolomen ¢

anche dal Psc, anche se il forte
“pegiduc” e 1 *diritli acquisiti”
ne atienuana Veffleacia,
Traslormare gt interventi “diret-
H* pil ronsistenm in plani atrua-
tivi: passeranco dal 57% del rea-
lizzate dal 200) a oggi, &l Z7%
in media nel prossimi 16 anni,
Bastz *villaggelti” in zone agri-
cole dismesse, cite fenerno
confitd e problemi sociali, sor-
raendo territorio alla produzio-,

ne agticola. Tvitare saldature, ai,

confini comunali, tra {razioni ¢
ambill urbani: tutelare i varchi
ancora liher, supratiutio lwngo
te grardi infrastnitture, non
agpiungendo nuovi insediamen-

L lupgo la via Emilia.
Paesaggio, zone agricole, tesli-
monianze storiche alla ricerca di
U nuove senso, ST valorizza-
zione ¢ rigualifivazione paesag-
gistica e wnbientale e sisiema
delle tulele e delle “invarianii”,
in particolare nella 2oma 2 sud
della cittd. 1 Pse, afllancate dal
recente Piano del verde, amplia
Te tutele, indica sctte pussibili
niove aree boscate ¢ la messd a
dimora di 300,000 nuove pan-
1¢: 1a crewriene di corridod verdi
¢ 13 valurizzazione dei cunei
verdi che si innestano nel tessu-
to urbano, Un paesaggin ricona-
scibile ¢ nuova vila ai principali

Codemondo s caratienazano per 1a forte
crecita edilizia, come le frazioni di
Carali ¢ Fogliany, a sud deila G, in
direrione Blbinca & Scandiano, Crescono
1& frarioni ma cresee anche 1 capaluogo:
sono partiti 1 grendi comparti di paren
Ottawi, debla Canalina [3 confing con
Imse shtrezzato) & di via Setiembrini-vil-
laggic Manenti sud, che tendono 2 far-
mart i puove Sonfine urband, & margi-
ne dells citts consolidata.

Il quadranie occidentale ded comune, con
Tattuazione del piano 4i parce Ditai, ma
znche graiie i Pua e alie aree di comple-
tamento [frazioni di Codemande ¢ San
Bartokomed), si confenma quello deve &
piu gha la peroentuale di Su realirzata,
con | Pua £ gli interventi diretti. Nelle
Incality Codemonde € San Bartolomeo ¢
nellarea ¢he va da Roncina 2 Regina
Bais, sull'azse di vig Gonizia (verso la val
¢'Enza) si & costruito oftre il 7506 della S
prevista {ES% aloggi). o
NelT'area 2 nord-ovest della citth {Ronco-
cesi-Covazroll € Pise Wodolena) e nel
quartien -meridianali dl Reggin, da
Baragulia o Porta Castello, 5i & realizzato
il 300 delka Su prevista, Mispettivamente
con 450, 1.240 ¢ 785 alloggi. Nelle zons

corst d'acqua, ercando reti ceo-
logiche lunge il Modolena, il
Rodana e il Crosiosa che Favori-
runno la furmazione di una cin-
tura verde per la cittd.

Nunvi luoghi della produzione

E pecessario contenere la fen-
denza degli uhimi decennd alla
Aispersione wrbana, sia in Zona
agricola sia per le athivita pro-
duttive; dalle 181 aree produfi-
ve dells provincia a poco pii di
una decina di poli sovracomu-
rali, su cui concentare le previ-
sioni. Reggio candida solo due
arce di ilievo provinciale: Man-

casale ¢ Prato-Gavassa. Com-
partl produttivi da riconvertire
nel primi € da realizzare 1el
secunto, come arce di nuova
generazione ecologicamente at-
ezzate, pvvern tolate di indra-
struttuye adepuaic, soluzinni
tecnolngiche ed energetiche in
grado di conlenere gli impakti
ambicntali, ussicurando pld ser-
vizi alle lmprese e ai lavoratord,
favorendo la certificazione ed
dlevando i paramet ecologich
Queste aree devone dare Hspa-
st alla tendenza a delocalizzare
sll'esteru, lnora conlenuta dal
forie radicamento locale delle
nosire imprese. A Reggio s in-

resigenziali con corattensbche medio-
alte di Rivalta ¢ Covvialo, 2 sud del centr,
i samo realizzati 58O slloggi; altri 430
fella grossa frazione di Sessn, sulfasse
per Mantowa; 330 2 San Maurizio [perife-
ria orientale); 770 fra Massenzalico,
Gavassa ¢ Pratofontana; 260 2 Masone &
Wammirio, sulla wia Emilia weesa Ma-
dena; 440 fra Bagno e Cortieelia, al con-
Fne con il comune di Rubiera e alti
1220 neli‘area b i quartiere Buco del
Signare 4 viale Simonazzi, sutla wia per
Scandiano.

In tuite queste aret si b realizata poca
phis detla meta della Su residenziale pre-
yista dal Prg. Appena al di satte della
met) i guartien della cintura homl (Gar-
denia, Tondo, |2 zona dei nudvn Irbunale
« il quartiers di Sarita Croce {in tatale 870
alloggi) ¢ le frazioni di Cella [220).
Mancasate (472}, Foqliana-Canali (500) e
Cadé-CGaido (300) L& 2one ove si & edifi-
cato meng, in vaten pereentuzli € aswsolu-
4, sono Gavasseto-Sabbione (25%, 100
alloggi) € San Prosgero Strinat (208, 110
alloggi). 1l dato di San Frospern b mollo
bosso, peiché [ zona & quas tatta rego-

|amentata gz Pua residenziali non ancara

attuati, satvo yno, 3 bassa densith,

veste, monostante tutto, Ea
fromte i una slabilizzazione del
sistema, st manifesta comunque
un aumenio della domanda di
territurio, per migliorare
I'immagine, ka logistica interna
o adeguarsi alle norme i setio-
re, Crescera ancie il terziario,
che andrd sostenuto, ma nomn vi
sono elemer:ti, ci riconda uwna
ricerca, che porhine a pensare
uno syilippo senza manifatiure,
[ secondario raoderne ¢ compe-
tifive, dungue, sata COMUTQUE
parte del nostro futurn, E anche
per guesto lo ripercussioni s0-
ciali dell'immigrazinne, necessa-
ria alle aziende ¢ ai servizi, ncn




possono riguardare solo il Co-
mune, ma devono coinvolgere
futti, comprese le forze econo-
miche.

Nuove polarith generatrici
di futuro

La citth ¢ entrata finalmente nel
ciclo della riqualificazione e
rigenerazione dell’esistente: non
ha pil bisogno di grandi aree
d'espansione per immaginare il
proprio futuro e gli imprenditor
del settore devono prepararsi a
una nuova fase, Non & pii tem-
po di setacciare il territorio agri-
colo pensando a future edifica-
zloni, pratica sempre pit resi-
duale. 11 futuro & nelle proposte
forti di riqualificazione e tra-
sformazione dell’esistente.

In guesto, come hanno dimo-
strato 80-90 milioni di euro di
investimenti, c'¢ la possibilita di
un efficace rapporto tra pubbli-
co ¢ privato, Qualita, trasparen-
za, innovazione, emersione del
lavoro nero, sono i presupposti
per un nuovo patto fra il settore
delle costruzioni ¢ la citta.
Settore vitale per I'economia
locale, che vogliamo al flanco
dell'amministrazione nella ri-
qualificazione urbana, per altro
alle prese con difficolta e vere
crisi, che hanno radici locali ma

anche intermazionali.

1l Psc intende arricchire i pre-
supposti di una nuova fase di
sviluppo; la scelta ambientale,
compresa quella di porre un li-
mite al consumo di nuove terri-
torio, non & “punitiva®, ma
muove dalla consapevolezza che
guesta fase necessita di investi-
menti sulla qualita, la cono-
scenza, la creativity, linnova-
zione, il riordino e la qualifica-
zione della citta esistente. Nella
societh della conoscenza il con-
testo urbano diventa sempre pii
lupgo in cui si generano le idee,
si sperimentano nuove forme di
convivenza e di socialitd, si ri-
cerca, determinando o meno le
condizioni per la competitivith.
A Reggio motori di questo svi-
luppo sono i poli d'eccellenza e
la rete che li lega al territorio
mettendoli in relazione con 1'a-
rea vasta: luoghi da riconsegna-
re alla citth con nuove funzioni
¢ identitd generatrici di futuro.

1 poli si cararterizzano per l'alta
qualith architettonica e ambien-
tale, per forti connotazioni fun-
zionali, storicizzate o aperte to-
talmente al nuova, in cui il
pubblico dialoga e interagisce
con il privato, 1l Sistema delle
ville ducali estensi e del Parca
fluviale det Crostoso, per esem-
pio, con la riqualificazione della

Reggia e del parco di Rivalta,
che consente di recuperare uno
straordinario patrimenio di inte-
resse naturalistico, ambientale e
storico, interpretando in chiave
contemporanea la vocazione al
buon vivere ¢ al benessere.

La ricerca e la formazione tro-
vano spazio nel campus univer-
sitario di San Lazzare, che con-
tribuird a rafforzare la presenza
dell'universita a Reggio, in rac-
cordo con le sedi del centro sto-
rico, arricchendosi con il Museo
della psichiatria,
All'innovazione tecnologica
(pola scientifico e tecnologico
della meccatronica e bioedilizia),
ai laboratori universitari e allo
spin-off d'impresa & dedicata
I'area ex Officine regifiane: 26
ha oggetto di un Master plan
che dard avvio al programma di
riqualificazione urbana: un tut-
t'uno con il vicino centro Mala-
guzzi, N'area aeroportuale e il
centro starico. Una straordinaria
opportuniti per superare la sto-
rica “barriera” della ferrovia fra
i quartieri a nord e a sud,

La ricerca si innesta nei servizi
socio-sanitari pubblici: il Di-
stretto della salute, inserito nel
complesso ospedaliero di Santa
Maria nuova, divenuto istituto
di ricerca e cura a carattere
scientifica (Irccs), sara ulterior-

I mupown cosells autosiradale

The new taligote.

A pagina 64, il parco Tocci.
On prge 64, the Toool park,

A pagina 65, Master plan Reggiane.
Acquarello di Aimare Isola.

On poge 65, Reggione Muoster plon.
Aimaro lsol's watercolour painting,

Alle pagine 66/87, il quadro conosci-
tive. Da sinistra a destra; Risorse na-
turall ¢ ambientali del territorio, 5i-
stepra delln netele, Sistema dei beni
storici e slorico=-testimoniall, Analisi
dei fessuti edifican, Sistema ded servi-
2, Risorse naturali ¢ ambientali nel
conteste wrbano, Principali criticit
idrmnliche,

On pages G667, plan analysés. Fram left
ta right: natural ond environmental re-
solrces, enviranmental canservation,
historical and cultural heritage, marpho-
fogicnl analysis, public wtilities network,
natuol ond environmen ol resouwnoes in
wrban areas, main ydraulic criticolite

acts with what is private. Just a
few of these are: the system of the
Estenst ducal villas and of the
Crastolo river park, the University
campus of San Lazzaro, the former
Reggiane workshops area, and the
historic town; and the north area.

From the districts and the villas
to the city design: the Services
plan

The Services plan addresses some
decisive questions such as the
identity of the places, the level of
social well-being, the efectiveness
and accessibility of the public and
private services; it conducts ana-
lyses, makes interpretations and
formulates proposals for each of
the 57 sectors into which the
municipal territory has been sub-
divided.

Understanding how the citizens
conceive their own context of life,
the social and population problems
that have arisen, the networks of
relations, the identities and the
central aspects to be strengthened
or reconstructed, the endowment
of services and infrastructures to
be developed or qualified; such are
the ambitious, innovative objectives
of the Services plan,
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The stages of the process
Morio Sergio

In the last 15 vears some conside-
rable changes have taken place in
Reqgio Emilia, of economic type
{positive quantitative indicators
with regard to new enterprises, the
Gdp, the employment rate, new
jobs, an increase in the active
population employed, ete.] and of
social type [population growth, in
particular of non-Community per-
sons), which, together with the
dawnturn in resources, have caused
an imbalance between the ‘private’
and the ‘public’ city.

& start has now been made on
defining an overall, structural and
strategic project, with the approval
of the town-planning instruments
introduced by Regional law
20/2000, in a process that should
reconcile the strategic aspects with
structural ones, in a dialogue with
the community.

The municipal administration has
already come up with the first par-
tial solutions:

- Ppa 2006-2010 for a better
guantitative and qualitative align-
ment between the implementation
of the 'public” and the ‘private’ city
« ypdating the current Building
regulations

- ‘Ecoabita’, a public-private pro-
ject aimed at reducing energy con-
sumption and C0; emissions in
building;

B ejae=
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mente ampliato e inserito in un
contesto urbano interessato da
elementi storici, come Fantico
viale ducale Reggio-Rivalta,

La citth storica, luogo dell'iden-
tita collettiva, con la sua molte-
plicita di funzioni e significati,
i suci percorsi di semso, citta
vitale dell'incontro e delle rela-
zioni: uno specifico piano
d'azione strategica ha innescato
rigualificazioni rilevanti, come il
sistema delle piazze; l'isolato
San Roceo, il mercato coperto, |
parchi.

| nuovi pacsaggl riguardane in
particolare I'area nord, porta del
la citta contemporanea, anche
simbolicamente aperta al mon-
do, con il segno forte dei tre
ponti e della stazione Tav di
Santiago Calatrava, la cui co-
struzione sari occasione per
valorizzare il territorio e le po-
tenzialith dell'intera zona, che
presenta condizioni strutturali e
logistiche in grado di ospitare
funzioni e iniziative di rango
metropolitano ¢ nazionale.
Anche per questo il progetto
dell’area & stato messo a con-
corso con “Europan 9" e nel
prossimi mesi verrd prodotto un
apposito Master plan. In questo
inedito paesaggio urbano Reg-
gio pud giocare un ruolo rile-
vante, con funzioni, insedia-
menti e trame ambientali di
assoluta gualiti e l'ambizione di

essere pill attrattiva per chi
voglia investire risorse & intelli-
genze.

Dai quartieri e dalle Ville
il disegno di einta:
il Piano dei servizi

Melle Ville di Reggio abita il
1804 della popolazione, a metd
degli anni Novanta erano solo il
18%; gli stranieri sono raddop-
piati in pochi anni e si atiestano
intorno al 130 dei residenti,
oltre il 20% in alcuni ambiti.
Sono arrivate migliaia di stu-
denti universitari, € aumentato
considerevolmente il numero di
alloggi. Di qui la necessita di
recuperare la centralith di Ville
¢ quartieri, riducendone il “de-
classamento” periferico. La pre-
visione di un Master plan per
ogni Villa, la messa a sistema di
un nuovo welfare, non assisten-
rialistico, ma di rete ¢ scambio,
incentrato sui poli territoriali, in
cui la persona sia protagonista
&, anche questo, riaffermazione
della citth pubblica, come la
rilettura della piazza, della chie-
sa, della scuola, del centro so-
ciale in chiave centripeta, ag-
gregante, identitaria.

Di qui la strutturazione del
Piano dei servizi, che affronta
questioni decisive come l'identi-
ta dei luoghi, il livello di benes-
sere sociale, efficacia e 'acces-
sibilita ai servizi stessi. Con que-
sto piano si riparte dai quartieri,
senga rinunciare perd @ un pro-
getto unitario di citta, I Piano
dei servizi analizza, interpreta €
formula proposte per ogruno
dei 57 ambiti in cui & stato sud-
diviso il territorio comunale. 11
Piano si & arricchito dei contri-
buti di vari assessorati, una
trentina di gruppi di lavoro
composti da rappresentanti delle
Circoscrizioni e dai cittadini e
da nove studi di giovani archi-
tetti. Con gli stessi interlocutor
[anche in forme diverse) si giun-
gerd @ un progetto urbano con-
diviso per ogni amhite. 1 cittadi-
ni contribuiscono a costruire il
progetto di citti ma, sopratiulls,
deveno potersi riconoscere nel
progetto dells propria frazione o
quartiere, mettendo in conto la
necessaria gradualith nel rag-

giungere gli obiettivi ma anche
la certezza del punto di arrive.
Capire come i cittadini concepi-
scono il proprie contesto di vita,
i problemi sociali e demografici
intervenuti, le reti di relazioni,
le identith e le centralith da raf-
forzare o ricostruire, la dotazio-
ne di servizi ¢ infrastrutture da
potenziare o gualificare, sono
gli obiettivi ambiziosi e innova-
tivi del Piano dei servizi. [l pro-
tagonisma delle comunith locali
¢ parte essenziale di un‘urbani-
stica che deve sondare terreni
nuovi: dalla regolazione dei di
ritti edificatori e dall'efficienza
della citth alla creazione di occa-
sioni per una socialita pid ricea,
per una maggiore sicurczza, per
costruire piazze, luoghi identita-
fi e un moderno weifare delle
opportunita, Mancare I'aggancio
con la coesione sociale, resa pid
complessa dalla convivenza di
130 etnie, fra vecchi e nuovi
cittadini, significherebbe man-
care I'aggancio con il futura,

La ricerca & sempre la stessa:
una citth migliore, deve conting
sempre pits le persone e la loro
qualita di vita, Serve dungque la
consapevolezza delle contraddi
zioni in atto, ma anche delle
straordinarie opportunitd che
offre la citta contemporanea. E
necessaria una prova di orgo-
glio comune, capace di lenire le
paure e suscitare ancora speran-
ze e fiducia nel futuro.
Lurbanistica e il governo del
territorio da soli non bastano,
naturalmente, ma possono offri-
re un'idea di cittd, un orizzonte
in cui riconoscersi, un insieme
di azioni e regole condivise, un
piano che sia sfondo e rifen-
mento per ogni azione significa-
tiva e per le politiche di settore.
Innovare con decisione, abitare
il mondo con la propria storia,
cambiande, ma senza perdersi.
Anzi, la forza del nosivo futurg
sta anche nella nostra capacita
di riproporre, su basi nuove, le
vocazioni e le vere eccellenze co-
struite nel tempo, perché, come
ha detto qualcuno, le radici
dello sviluppo sono anche nel
valore inimitahile della storia.

* hssessore all'urhanistica ¢ alledilizia del
Comune di Reggio Emilia.

_#



L« tappe del percorso
Maria Sergio®

Una delle principali linee strate-
giche dell’amministrazione co-
munale, negli ultimi quatiro
anri, & stata ['apertura di una
nuova stagione urbanistica. Dal
2004, anno di insediamento
della giunta, a oggi le politiche
sono state orientate a sostegno
di un territorio caratterizzato da
molti processi di crescita, affer-
mati e collocati a pieno titolo &
livello internazionale (economia,
rinnovato sistema infrastruttu-
rale, scuole dell'infanzia, siste-
ma socio-sanitario e assistenzia-
le, solo per citare alcuni esem-
pil, ma si sono evolute con de-
cisione anche verso una mag-
giore attenzione alla qualita e
sostenibilita del territorio.

Per apprezzare il significato
della nuova stagione urbanisti-
ca, che ha originato il patto di
maggioranza [aprile 2005), oc-
come ricordare che negli ultimi
15 anni, in particolare tra il
2000 e il 2005, il territorio di
Reggio & stato investito, con
grande rapidith, da notevoli
cambiament economici e socia-
li, che hanno generato effetti
significativi sulla comunita e sul
territorio. Dal 1991 al 2005 la
popolazione & cresciuta di oltre
il 17% [nello stesso periodo Mo-
dena & cresciuta del 2,0% e
Parma del 3,1%)]. Oggi, sul tota-
le di 163.900 abitanti (maggio
2004), i cittadini non comunita-
ri residenti superano il 13%,
ponendo Beggio al prime posto
in regione ¢ al quarto in ltalia
per presenza di popolazione
straniera.

In questo contesto, s& numernsi
indicatori restituiscono aspetti
favorevoli (per esempio i dati
relativi a nuove imprese, Pil,
tassi di occupazione, ouovi post
di lavoro, aumento della popo-
lazione attiva occupata, ecc),
d'altro lato gli indicatori di qua-
lita ambientale, territoriale e
sociale, registrano tendenze non
altrettanto positive. Un elemen-
to ineguivocahile & l'elevata
produzione edilizia, in particola-
re quella residenziale: i nuovi

alloggi realizzati dal 1991 al
2004 registrano un incremento
del 27%, con una produzione
media annua (2000-2004) di
1.500 unitd, a fronte di un in-
crementa medio def nuclei fa-
miliar di 1,100 unitd. 5i tratta
di nuovi interventi edilizi di
qualith mediamente al di sotto
delle aspettative, in particolare
nei cosiddetti “lotti di comple-
tamento”, per i gquali la diseipli-
na vigente non prevede gli stes-
si parametri ecologico-ambien-
tali previsti per i Piani urbani-
stici attuativi (Pua) (dotazione
di verde pubblico e privato, ser-
vizi, ecc.)

Tutto cib, sommato ai fenomeni
demografici e sociali (incremen-
to di popolazione, determinato
in prevalenza dall‘allo tasso di
immigrazione), al calo di risorse
per la realizzazione di infra-
strutture e servizi, ha generato
uno squilibrio sempre pii accen-
fuato fra la crescita quantitativa
della cittd “privata” e di quella
“pubblica”, accentuando nuove
esigenze sociali e necessita di
infrastrutture. Al centro del di-
battito locale, dunque, a qualita
della citta storica, dei quartieri e
delle frazioni, per favarire e so-
stenere coesione sociale, solida-
rieta e relazioni interpersonali;
la valorizzazione della cultura ¢
di vecchie e nuove identita, per
rafforzare senso di appartenenza

e di sicurezza; |'attenzione alle
risorse ambientali e naturali per
gestire, tutelare e valorizzare il
territorio, prospettando nuove
qualita del vivere.

Su questo sfondo, dove la velo-
city dei fenomeni in atto rende
impossibile rappresentazioni
secondo i canoni dell'urbanisti-
ca tradizionale, si & aperto un
percarso articelato, che porterd
a definire un progetto comples-
sivo, strutturale e strategico per
il territorio, con l'approvazione
dei nuovi strumenti introdotti
dalla Lr 20/2000. In particalare,
il Fiano strutturale comunale
{Psc) e il Regolamento urbani-
stico edilizio (Rue), rinviando la
definizione del primo Poc a una
fase successiva,

Percorso questo che deve essere

in grado di tenere insieme ¢
rendere coerenti gli aspetti stra-
tegici (la costruzione di una
vision che identifichi, in modo
non retorico, scenari, politiche,
abiettivi e percorsi chiari e con-
divisi) con quelli strutturali (gli
elementi portanti del disegno
complessivo e i temi di lavoro
per i prossimi anni); inoltre,
dev'essere capace di dialogare
con la comunity sulla natura dei
cambiamenti in atto, sui princi-
pali riferimenti per il futura e
sulle difficolti da affrontare. In
attesa dei nuovi strumenti urba-
nistici, che richiedono necessa-

=a varant to the Masterplan for
"safequarding the heritage of histo-
rical buildings and of buildings in
extra-urban territony’;

- a reference, for new places of
praduction, to the ecologically
equipped areas,

= establishing the environmental
halance for detailed plans;

- approval of the large guality dis-
tricts;

- widespread upgrading of the exi-
sting city;

- Services Plan, ete.

Sector policies

There are many sectoral plans (the
Mobility plan, the Pian for the
historic centre, the Green plan, the
Housing project, the Zonal social
plans, ete.] which have enabled
some of the themes of the plan to
be anticipated and the objectives of
the government programme to be
pursued immediatehy.

The preliminary phases

of analysis-Participation

The Pse (Municipal structural plan)
has to consider two reference per-
spectives that vie against each
other: looking towards the future,
but also being based in the present.
Hence, a survey of the city, aimed
at knowing and interpreting the
on-going phenomena and dyna-
mics.

| 41 participation workshops or
laboratories have studied in depth
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La valutazione di sosteniulith
ambientale ¢ t!mmﬂill
i! processn di vatutegione di sas!tnlbsll-

ta d#l nuiovo PSc 5 inserisod in un Con-
solidato processo o velitarione um-

bicntsbe, che il Comune porta aventi gid
- da parecchi anni. Esperienze ¢ cono-

scenze o3l 2s50041E, MES A sistema
¢ integrate alks scopo df nen disperdert

je compelenze ccunmlate nel covspr

degli anni, ma operart anzh in sikergia

" ¢on essk e tame nucvi impulst € spun-

ti di riflessicne,

* Nelta gestione delle propri attivits Iti-

tuzionall 1l Comune &i Regoia Emilia &
infatti impegnate da tempo nella. rea-
lizzazione di metodi ¢ procedur di
valutazione ambitntale, stabilito attra-
vefsn Pobbligetorietd deb rapporto
arnbientzlc © del rapporto di sintesi.

Tale procedura, richiesta imfyrmalmen-

te dal dicembre 2004, & divenuta ob-
bligatoria con I'approvazione det Ppa
2006-2610, rconosatada il ok €ne-
cigle dellanalisi e valuiazione deglh
aspg'n:l ambientali nella formulaziont ¢
ipotesi progeftuali ¢ dei dimensiona-
menti.

Un contetip che trova nsmntm nella
normative dellz Regiore Emilia-Roma-
gra ‘{allegato B allo Sehema df Rego-
lomento editizio tipo, Dgr 2682000,
eReguisiti volontarie), che, prevede

- I'analfsi del sita come strumento fenda-

mentale per la formazioe dei piani
utbanistiti, sotchineande la centralit
delfambiente come prerogatnva di una

migliore qualitd edilizia, miglio stan- -
"dard di sicurezze & di comiort.

Oltre ad aver anuigipato akuni adem-
pimenti ¢ella Vas (Rapporte ambiznta-
i ¢ Rupporto i sintesi), dal 2000 i
Comune ha attivets (I processa O
Agenda 21 ocale, aderendo alla cam-
pagna curcpea CFttd sastendbili = 2
Coordinamento nazionaie Agénde 21.
Artraverso Is parteciparione alla speri-
mentaziore di sistemi di contabilis
ambienlsle, promossa dal progetio

o}

ramente templ medic-langhi,
I'amministazione comunale ha
mess0 I campa le prime, par-
ziadi, soluzioni come risposta ad
alcune questioni emergenii:

— lappravazione del Program-
ma pluriconale i attuazions
(Ppa) 2006-10 ha conseniilo un
miglior allincamente femporale

curopen bife Ambiente Clear {City envi-
romentol acoountohily and reporting),
il Comume b redatto 11 5uo primo bilan-
cin amh_ienbalt. costantemente aggior-
nato el i ANNi VDRSS,

m paralitio 2 guesla ampia comice
conoscitiva, MEss2 a base delle analisi ¢
degli specifici approfondimenti intro-
dotti dalla Valsat, sond stati parte fon-
dante del perearso di valutazione le

" snalisi & gli esiti emersi in sede di oon-

certazions & condivisions con enti, as-
soCigziont = cittadini, nei percorsi di
panwpazmne sriluppati per il Psc il
¥igno dei servizi, il protocolio d'inless
woh [ Provincia e § Comuni contermini
sui temi d'area vasta e i tanti Jaborate-
fi attivali con Agenda 23 locaie.

13 valutazione & diveritata quindi par- .

te inltegrantt de) processo di elzbora-
ToRe ¢ éostruzione gl plano, atraver-
50 Un processo interattivo di. progres-
siva selezione, vatutazione e precisario-

ne delle scelte, svolto durante Yintern

pereorse di pmgenazmnr_ Tutti gli ele-
menii di enalisi convergono nella valu-
tazione i sostenibilitd  ambientale,
atireverso una serie di indicatori di sin-
tes], individuati per verificare le ricadu-
3 ambmmh delle scelte di piano &
quindl anche n ﬁ.mr.mnc della fase

- gestionale ¢ o monitoreggio del prl:no-
© stesso.

la Valsat, cosi come |mp0-5ta!a * qum—
di gia orientata. ellatiuazione. defle
sctlte di piang ¢ 8l suceeativo mepito-
raggio. In séstanza si°@ deciso o fare

- dellz Vakat una stamirento coneettual-

mente semplice; specifica per. il termito-
rio, fi facile aggiomabilith & gcstmrre
con fungionl sovraspecifiehe € aogior-
ratill, U'impastazione teenics £ fordata
sili‘analisi spatiale Lramite applicativl
Gis & la teenolpgia seefia & msuBtata
ottimale per gestire le infonmazioni
relative alle trasformazioni. tefritoriali,
fomendo un valide contritato alla for-
mulaziont di alternative progetiuali e
delle mitigazioni nedcssarie a4 2ftuare
il piana stesso.

ira latliazione della citth “pab-
bijea™ ¢ *priva”, sotlo il profi-
1o sia quaniitativo sia qualitati--
vo; rinviando ai nuovi simen-
6 urbanistici la possibilith di
attualizzare urn terzo delle previ-
sioni d'espanaione previste dal
Prg vigente;

~ l'aggiornamento del Regola-

menio cdiliziv vigente, che non
si ¢ limitalo ad adeguarsi alle
nuove disposizions di legge, ma
ha previste innovazioni proce-
durali e stramentali; per esem-
pic nuove norme per l'elimina-
zigne delle barriere architettoni-
che, il risparmio energetico, la
sicurcaza nei cantierd e jl disin-

Anche nella seelta  dei  sertori
dindagine, degii indwaton ¢ dei dati
che li popokano si & tenuto conte delte
rilevanza, fattibilith tecnica, aggioma-
bilita, scmphula ] lmmcdlat:m Con
flevanga si inktende la capanl'a gl st
tore di descrivere con completezza la
suaziont temitoriale, par nellinelita-
bibe s:mphﬁazlon: Lo fatiiility teeni-
a s concretizza nelle necessith che gl
indicator] selezionati siang infermatiz-
rati e georeferenziaty, in massima parte
dati df tipo shape, ¢he legano informa-
zioni spaziali 3 informazian nurmericire,
Sisonp quingi seefi in genere indicato-
n gia mm:um per fini istituzionali
dai ver) enth, in modo da pater avere un
contollo reale deila situapione temito-
rialt. La semplicita kogica e interpreta-

tiva del settore risulta un elemento fon-

damentale peq poter legoere i dati ¢
adottare le politiche di intzrmnto.

Per comsentife  un'analisi capillan. di -

tutto i) territario si & diviss il Comune i
ambiti di Indagine, p-upclatn dj indica-
torl puntuah, interpeetabili poi in modo
aggregate a scala maogiore. in fase
prediminare si.& impestata una griglia
madulare centuriata, per pei soenders
di scala per sottdgrighe. Limplementa-

riene del database ha prodotio uno -

strumento . intérrogahbile, basale su
spplicativi infermatics georeferériziati,
che Tomisce rspaste pertinenti € 24-
giomate Concetto che va oltre [a sem-

- plice mympresentgzione cartogrefica e

rende necessaria una sintesi delle in-
formazion], con la possibilith di perters
gradi di sensibitd neeessari, 3 velie,
per effettuare valutazioni ambientll.

Vanalisi 5 articola in tré Macrogruppi;
tutela del cittedine ¢ della s2lutt, vale-
tizzazione del tritoria ¢ dotazione di

* infrastrutiure tecfiologiche, in cui sono

stati individuati | singoli settor] sensis
bili. In fase preliminare, guella che ha
agompagnato 'aperturs delia Confe-
renga i pianificaziene, la procedurs di
Valsat ha individuato “preventhamen-.
te” ke complrssitd ambientali e i punti

centivo dell'abusivismo:

- Ecoahita, una posiliva espe-
fenza di parlernafiat pubblico-
privata per realizzare edifich

che, fsperto all'edilizia fradizio-
nale. consumine il 60% in mMCNO
di energia, producendo it 4%
in meno di COy. Ecoabita £ un
progeita inserito nel programima

Ue Energia sostenibile per I'Bu-
ropa 2005-08, a cui aderiscono
32 comupi della Provincia ¢ una
decina di aliri enti della Regione
Erilia-Romagna;

- lapprovazione della Variante
al Prg 2001 per la stutels dad
patrimonio edilizio stotieo € de-
i edifict in temitorio extraur-

di torza del termitorip, indizzando ke
strotaqgie ¢ e azioni del Decumentd
preliminare vers una maggiore soste-
nibilith ambienlale..

L3 restituzione finale defla Valsat & una

- mappa delic complessith ottenibile per

singuli indizatory o per il settone sen-
sibile, " ovvero cumpltsswam:ntc 5U
tutto 71 territorio, in cui aile maglie del-
la griglia di analisi comispondano vato-
i sintetici di sostenibiiits. L'omogenci-
th nell'applicazione det metedo e nel-

Vutitizze dei fattor & tale da cream
mappe 4 enticitd confrontebill con
quelle prt:edentn, 4n modo da pater
vonfrontare vari scenari: ¢ stato inizia-
1e e gueilo di progetio, fa verifica pcrst

- optram e sul lingo perioda, per giun-

" gere infine 3 valutare Fesoluzione del-

le - problempliche, come distrituzione
- spaziale € coOme intensita.

Uowtput di questa prima analisi £ dun-
quie larticotazione del territoria comu-
nale in s=i classi, in una scala crescente
o sostenibifid:

. .= complessiti mofte ehevosa, zona novd

del centro urhand, ambiti produttivi, via
Emilia, Rivalta;
— complessith elevain, completamentt

- delie arte a minore sostroibilits « zon2
_ nord-ovest in prossimita delle grondi
infrastrutture di trasporto (Fav, aute-

stradal; -
- compiessith media e medic-alto: cen- .

tro storico, priffia espansiane ¢ frazioni:

- complessitd medio-bassa: zona nord-
est extraurbana;

= complesiitd bassa: mna sud patranr-
bana..

La sintesi & la valutaziont, cart attribu-

_Zipne di peso ai van clkementi dei giver-

si setton sensibili, mtmdumm elemen-
ti sotigetth, ma ¢ proprio gtieaverso
‘quésts sogaettivitd, insita € necesiaris

- al proctssa:nl:rpr:‘atm che gli indi- -

tizzi ¢ le strategic dell'Ametinistrazio- .
ne si devono concretizzare trovando bs
chigve di letture pii coefente alf'inter- -
na &i un‘approfondita conoscenza del ©
territorio ¢ delle sue dinamiche.”

bhanor, come prma aziene di un
articolato percorso di sakvaguar-
dia tegli elementi caratteristici
de] pacsaggio agncola e urbano
regpiano;

- Uindicazione deli'opportunith,
per i nuovi Juoght di produzic-
ne, di cormispondere alle camrte-
nistiche previste per le arec cco-

y
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logixamentc attrezzaute, arcora

- pon codificate da leggl regionall
wa gia 0z tempe individwate

nelle pia avanzale vsperienze
jialiane ed europee;

- Msrituzione del hilancig am-
hienale negli interventi groget-
lgti con plani atativi; una
Proct-.dura applicata in via speri-
mentale, ohe ha consentdfe di
inquadrarc con maggior chia-
rezza 1 principali probleml am-
pientall, lavorendo la deerca di
soluzioni pli adeguate 2 mitiga-
re gli effetti negalivi, anche sa.
ciali;

- approvazione dei grandi quar-
terd di qualitd: Parco Otavi,
Manenii sud, Acque chiare che,
grazie ad approcei interdiscipli-
mari e percorsi di parteciparin-
ne, propongonn edificazioni a
basso consumy enctgetico v s
tuzioni architettoniche innovati-
ve, 50 dell'area destinaia a
verde pubiblicn, piste ciclahili,
servizi pubblici e case ad alfito
valmicrato;

- Ia riqualificazione diffusa del-
lu cittd esistente, con progetti di
trasformarione € rigenerazione
di aree dismesse, al fine di f-
consegnare ai ciltadini luoghi
varallerzzati da uha finnovata
identith: ex San Lazzaro, reggia
ducale di Rivalia, ara dell'ex
casa o riposo di Ospizio, px Lo-
catelli, chiestri di San Domeni-
oo, mercato coperto, isalalo San
Rorvu, eoc;

- ¢labarazione del Fiano del
Servizi, atfTiversa WI Pracesso
conoscitivo multidisciplinare,
frutto di un perrorso partecipato
dalle cinoseriztoni, che mira a
evidenziare { bisogoi def ciltadi-
ad, mettendn in gioco la dimen-
sinne percet!iva, la qualiti del-
I'amhiente, dei servizl e delle
relazioni umane, tan pardcolare
allenzione all'identita dei fuo-
ghi. La fase delle esplorazioni
pregetiuali sara in grado di in-
dicare alcune risposte ai nuovi
bisopni, nati con le forti rasfor-
mazioni di questi anni;

- interventi pubblici capillan,
mirti a manterere ¢ yualificare
il tessuto connetlivo urbane,
rinrganizzando ¢ implementan-
do ta reie di piste ciclabili ¢ con
intervent puntuzli su alcune
companenli defla mobilitd pub-

alira (nuuve linge ucbane di bus
¢ minibus) e privala [sisfemi
clettronici di controllo & gestio-
ne dell'acerssibiliia e della sosta
in centro smricw).

Pizni sovraordinali
i pulitiche di rettore

La costruzione del nutovo piano
urhanislivo di Regglo si svolge
dungue entro un dibatlito locale
aull'uthanisliva, per altro inseri-
0 in un articolalo processo di
pianificazione a scala pio am-
pia: L Juadro strategico nazio-
nale per la politica di coesione
curopea 2007-13, il Pir, il Ptep,
i piani dei corouni confinanti, il
Piana della mobilita d’area va-
sta ¢ altn piani di settome, Per
affronitare posidvamente lemati-
che che richiedonn approcei al-
largat, rspetto ai confini comu-
nali, come 1 poll produttivi di
valenza sovmecomunale, la valo-
rzzazjone e tutela del termitorio
vxtraurbano, 1a Agqualifcaziene
del sistemau insediativo della via
Fmilis, ecc, € stata costituite un
lavolo di goncerlarione, nato
con un Protecelle d'intesa (fel-
brain 2007), sottnscrtio dalla
Provincia, dal Comune di Beg-
gio v tlai 14 comuni confinanti.
Mellc fasi preliminar di costru-
zione del piano, lamministra-
rione comunale ha messo inol-
tre it campo altri strumenti set-
worali, per affirontare efficace -
menle hisogni ¢ domande emer-
genti. Esplomare terreni nuevi
per l'urbanistica, nell’ambito del
Pse, significa anche non dane
per scontata la compoenenic
tempurale, Troppo $pesso, infat-
1i, 1o sfasamenty lemporale tra
chi prende le decisiond e il fun-
Zlonamento delle cittd ba mesu
inefficact, n addintlura inuth,
aleune poliliche wrritoriall, In
questa ottica, al fine di perie-
guire subito gli obiettivi del
programma di gaverno, sono
stali avviat divers piani setto-
riali (della mobilila, del cento
stopco, del verde, © Progetto
casy, 1 Piani sociali di zona,
ecc.), che affrontano diversi
aspetl] del pignning, mettendo
in Campe competenze mirate,
che hianno costruito intorme al
puoyo PSS un vere ¢ proprio

luboratoro-archivie, consenten -
do dl anHripare ¢ lesture sul
termitorin, alraverso progetti
puntuali, alewni dei temi cenlza-
1i del plano. La nuova strumen-
tarionc urbanistics, comice pro-
grammatica entro cuf collocare
diverse politiche e tematiche,
emergerd quindi come “prodotio
di sinresi™ di diverst approfondi-
menii disclplinar e culurali,
con un forte provessn d'integra-
zione e roinvolginento di di-
versi attori del tegmitorin,

Purtecipazinnyt
nna stronedinaria occasione
di confronto

L'claborazione del Pse si colloca
tra due prospeilive in tensione,
che vanno ugualmente conside-
tatre. Iia up lato proiellare lo
sguarde nel Futurs, dare spazie
all'immaginazions, a citr ¢hie
non esiste ¢ che é da costruire,
Dall'altro ¢ cniciale collocamst
nel preseate, nelle condizioni ¢
contraddizioni in cui oggi si
vive, perché da queste emergo-
no orentamenti di cld che av-
verrd dormani, visioni e attese
per quello che potrebbe nascen
e si vorrehibe far nascerc,
Ascolto, coinvolgimento e par-
tecipazione sono stati aspetti
cruciall dd processo decisionale
di costruzigne del auave piano,
creando Voccasione dindlyvidaa -
e soduzioni condivise e soste-
nute da un senso di fiducia ver-
50 i1 nuova.

Iimpegno & stato quindi indi-
rizzate alle indagin sulla citt,
le sue component! ambientali,
fisiche, economiche e sociall,
alla conascenza ¢ all interpreta-
zione dei fenomeni € delle dina-
miche in cerso e alla verifica dei
loro effett sulla comunita, A
purtive dalla ricognizione delle
stato dl attuazione dei piani
vigent ¢ da unindagine detta-
gliata sulla conostenza dei luo-
ghi e del loro significale, Fno
alla de@nizione di preliminar
seenart Tuturl. La lettura del
contesta & stata fana 1enendo
contempomneamente presente
una pluralith di dati statistici,
demogeafivi, finangian, socioe-
copomivi ¢ trbanistcl, che foto-
grafano assetd e delinganu ten-

the strategic themes for the Fsc
through a cusz study;

- lah 1 - The 'poles’ of excellence;
- Lab 2.~ Places uof productivm;

- L.ah 3 - The landscape system;

- lab 4 - Upgrading works;

- lab & - The welfars systam:

- Lab & - Vast area policies.

MWore than 20 interviews were
held with privileged witnesses ahle
ta enrich, with their personal -
perience and their visions of the
clty, the framewaork of analysis, the
strategies and the oblectives to be
pursued.

The Planning conference

The Planning cconference provided
tne apportunily fo take stock of
the capacily of confrontation with
the community, and was hes not a
point of arrival, bt rather the con-
truation of the listening process
that will accompany the Pse in its
institutiona, procedure of adoption
and approval,

The proceeditgs covered 11 403-
siohs, & plenary and & thematic,
between october 2007 and apt’|
2008 inyolving mofe than 300
guests,

[he preliminary documents ap-
proved by the City council with its
resolution of 23 oclober 2007
were agreed with, in particular
the objectives and the strategic
enoices,

-
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The tefarmist strategy
af Reggio Emilis
Giuseppe Campos venuli

There are certainly very few italian
municigalities that, &5 Regg'e Emilia,
have chosen to give themselves as
many 4s five town plans since the
end of tre bask World war, Plans
approved and duly carried out,
excepl the last one, now beiny
adopted; some of them pethaps
debatable, hul ali based on the con-
viction that the territory to be
governed, the town, has to fist ru'es
and has to respect them. )
The first pust-war ghan, aoopted in
1953, is definively the least suocess-
ful one; and as all plans at that time
it fully felt the burder of the cul-
tural backwardness of [talian town
planning in that period. Moreover
ihe dimension of the plan was
wrong, assuming that Regyio 'had
ta' reach at least 300,000 inhabi-
tants. [t was then nol yet under-
stood that many bui'ding areas fore-
seen by the plan did not create com-
petitian, owering market prices, but
sepved only Lo multiphy the 1and sent.
The towr-planning deregulation of
the Eighties in some way affected
alsa Reggio, which in 1984 adnpied
2 new Master plan-iess concerned
about the clash with land rent.
Writing about it in ‘Urbanistica’ (mo.
7G-77), Roberto Gambina defired it
ruphemistically a5 2 ‘consensual
prar, recaliing thit ontil then a plan
adapted urunimously ‘would have
araused suspicions and diffidencel
Private destinations aga'n started
growing, with the widespread ditfu-
sion of tertiary destinations, but off-
selting this there was a parallel
increase also of forecasts of green
areas ond public semvices,

In the Hineties the rcformist urge
affacted the wholz of Italian town
planning, And Reggio Emilia hecame
the centre of the first innovative
experiments, a5 its specillc require-
ments fully coincided with the re-
farmist moverment, Tous, while Inu
sinalized the 'principles and rules' of
the referm (1995], the Municipality
of Reqpio Emilia prepared a prelimi-
rary drafl 0° the Masler plan whict
suggested the new 'ecclogical’ stra-
tegy required by the town, and alse
the new madel of implementatien,
irtended to substizute exprupration,
ty then irapplicable because of the

denee, considerundo al tempe
stesso percezioni e walutazioni
che si condensano ¢ ¢ircolana
tra i cittadini, poriztori di van
interessi e varie visioni, con il
contribute di opimon jeaders e
di grappi impeghati su partico-
lar questioni,

| processi di partetipazione atti-
wati per costruire il Psc hanne
prodotta rapprescentazioni € va-
lutazioni sulla realé di Reggio ¢
sul s fubare, che occome ¢on-
siderare in rappuite ai dali og-
gettivi. o mnlti casi le vsserva-
zioni raccolte dalle diverse
“yipei™ ascoltate, rafforzano e

- sostengona le rappreseniaziond

analitivhe di contesto elabomte
con il quadrn conoscitive; in
altri casi, al conirarin, esplicita-
no ambivalenze o aceentuaziont
diverse, in relazione alla dimon-
sione percetiva messa in gloco.
Un confine tra dinamiche ogyet-
tive ¢ percezioni, esile e influen-
zahile, da csplorart e considera-
re, che consegna ambit di lavo-
ro diversi, ma ugnalimente signi-
fcativi, nella prospettiva di una
progettualith condivisa & Heo-
nosciula.

Fer il Psc, grazie alla Lt 202000,
il percorse partecipativo si U3-
duce in un'autentica opportuni-
th di confronta ¢ il mewda con-
centanivo diventa parte di una
nuova gorernance, in grado di
valorizzare e intclligence, co-
struire progetti e favorire una
maggiore responsabilita da parte
di tustl, 1 processi di partecipa-
zione, avviati nella fuse prelimi-
nare alla Conferenza di pianifi-
cazione, somo statl promessi per
far partecipi L cittadini e § grup-
pi che a variu titalo I rappre-
sentane, cainvolgendoli diretta-
menie nella costruziene Ji in-
lerpretazioni e scenari, in base
ai qualt definire e linee strate-
giche del Psc, T lavaro si & svi-
fuppato atimaverso diverse azio-
ni: 5+1 lahorator) di parecipa-
zione (tenuti tra il dicembre
2006 e il maggio 2007); intervi-
ste a teslimoni privilegiati; 30
gruppi i lavera presso le cireo-
serizioni e @i assessorati comu-
nali: convegni. seminan e pub-
hlicazion!.

Per pater eifettivamente melicee
a disposiziene dali ed clabora-

zioni sufficientemente chiari ¢
comprensihill, entro ghi amgi
obietlivi shrateglei delineati per
il Psc, si sonn apprafondite al-
cune prohlematiche, che poteva-
na essere rappreseniaie in mado
suflicientemente direttn € imme-
diato, delle quali si polevano Ti-
rostruire i van passagfl, per ar-
rivare a definire ghi obiettivi
specifich.

Suno state cos) individuate aleu-
re tematiche strategiche del Pse,
su cul si sono istituiti sel labo-
ratorl, fnalizzati a svliuppare
metturé, riflessioni & conlranti
eui dati dlsponibili e a claborare
ipotesi ¢ propuste. E stato cosi
possibile affidare a ciascun la-
boratorio Fapprolondimento di
un tema-prohlema specifico.
particolare, alcuni contenut
strategdict del piann sono stati
trartati apprefondendo un “caso
studic”, uiilc a meylio compren-
tlere Y'ambito di rifermenta:

1.1 poli deccellenza: “stazione
Av/Ac™; 2.1 lupghi della produ-
rione: “Mancasale™; 3. 0 sislema
paesagyin: “ambito di via Set-
tembrini®; 4. La rinualificazione:

“yiruttira utbana della via Emi-

lia™: u, Il sistema del weifare: “il
sistema dei servizi educafivi™s €.
Politiche d'anca vasta,

1 lahoratori hanna coinvoita o
Lre 170 persone: cittadini, rap-
presentanti di assaciazionl di
calegoria, professionall e di vo-
luntariato, Jelle organizzazion]
sindaca'i ¢ delle circoscrizioni
comunali, Lamministazione
comunale, inoltre, ha infervista-
to una o pit “testimoni privite-
giald™, in grade i amechire ul-
teriormente, con dati ed espe-
rienze, il lavora del Jaboratod.

I partecipant hanno individuato
contenuli in grado di delingare
evoluzion ¢ approfondiment
rispetln ai dati di partenza. Da
questo lavore song emerse alcu-
ne “linee guida™ (raccolte nel
volume Per ia vustruzione del
nuoro piano trkanistice: 5+1
perrursi di partecipezione), the
pspongano le elaborazioni ¢ gli
indirizzi vendivisi sulle proble-
matiche iffrontate e prefigurane
arioni di programma, cHme cotl-
ibuto alle sirategie promosse
con il Pse.

Un ulteriore voinvolgimento

della cittadinanza € alla hase dei
lavaro per ka costuzione 2
Piamo dei servizl, parte inte-
grante del Psc. 5§ fratta i un
processa complesso, the ha im-
peginato 'amminisirazione per
ullre un anne e mezza, con l'o-
bicttive di reallzzare un guadro
ronoscitivo il pia pessibile ade-
rente alla realid del Lerritorio,
stimglando ¢ sostenendo espin-
razioni progetruali ofentate a
migliorare Vassetto e fa vivibili-
13 di agni Frazionwe ¢ quartiere,
rflarzando socialita, qualit
urbana, senso di appartencnza e
di sicurezza, In altre parole,
definire o Sdelinire e idenlita
dei rerritori von Je persane che
i, quel territor] «i vivonn, Per
yueste attivitd sone stati attivat
olize 30 gruppi di Javoro, cofn-
volgendo le circoscrizioni,
numerosi servizi interni all'am-
ministrazione ed enti esterni.
A questi percorsi di partecipa-
zigne si sona affiancate oline 20
interviste a interlouatori rappre-
sentativi delle professioni, del-
Uimpegno socialg, della forma-
ziome, deliinnovazione e culiu-
ra, in grado di sviluppare pid in
detraglio sicune visioni sulla
cittd, arrechendo con le proprie
esperienve i dati, il quadro d'a-
nalisi, le strategie e gli obiettivi.
La partecipaziont La inolwe as-
sunto molteplici forme e signifi-
cali, che riguardano l'informa-
zione ¢ 3} colnvolgimenteo dei
citladini, ma anche gli scamhi
culturali e gli approcci ai pro-
hlemi che pessone amcchire le
vistoni del futuro, diffondere
esperienze, ider, suggestiond,
punt di vista diversi,
Eofografia Europea, il Festival
dell’architeriura, 1 concorsi in-
{ernazionali avviati per la rigua-
lificazinne delle piazze storiche
e I'area della stazione Tav, coin-
volpendo i giovani tamite le
universith (Parma per Lo studio
della vip Emilia; Fitenze per il
‘aurzianu; Ferrara per Ic Eeg-
glang], sono tutte inizlative che
Hspondono all'esigenza di vone-
scere € condividere contibuti
esterni, in questo contesio & sla-
10 avviato un percorso (da feb-
braio a gingna 2007) con alcen
islituti superion di Regglo, con
Tobicttive, attraverso lascolto




del punto di visia degli studendi,
& Jeggere le Lasformazioni in
corso nei var campd che inve-
stono la vita, e lagire di wna co-
mpuniia, evidenzlando { punti di
fotza e di debolezza e Iraguat-
dandoli su scenari condivish,

G evenhi cultuzali prodeili dal-
I'amministrazione negli wltirof
duc anni sonn parte di vn pro-
cesso di colnvolgimentn e con-
fonte, che ha intesa raccoglicre
aiarno al nuovo Psc non solo
le vucl defla citth, ma anche al-
cune importanli esperienze, aon
solo italiane. Da tutto questo
sono emersi amicchimenti ¢
contaminazioni culturali, rfles-
sioni € suggestioni per una citla
the sl propone in una dimensio-
e eurnoea.

Lz Conferenza

di panifieazion-

In questo artivolale contesto,
che necessita di nuove forme di
governance locale ¢ metodi in-
novalivi per Lo definizione delle
seclte, la costruzione del P @
stata quindi una straordinatia
necasione di confronto con la
comunita, La partecipazione &
stata favarita dulla nueva legge
urhanistica regionale che indivi-
dua nella co-pianilicazione ¢
el principio di sussidiareta gli
clementi cardine di un nuovo
medelio di piuniticazione.
Lapertura della Conferenza (26
ottobre 2047), come lunga de-
putato alla concertazione istitu-
zionale, € staia occasione per
Fare il punto sulle capacitd di
ascolta dedla comumitd, Le ini-
ziative a essa collegate sono
state non un punto d'arive, ma
la prosecuzions del processo
d’ascolte, che accompagnera il
Psc anche nell'iter di adozione €
UpDroVIZIONE,

Ai sensi della Lr 20/2004, alla
Conferenza sona slali invitat
i enli territoriali ¢ le ammini-
strazioni preposte all'espressione
di pareri (45 sogpetti) e, per
scelta, anche diverse associazio-
ni e suggetd interessali, in tota-
le altre 30CH [avor 8i song
svolh in 5 seidute plenariz e 6
tematiche, concludendos] il 23
aprile 2008. La Conferenza ha
condiviso i contenuti dei doo-

menti preliminar (Quadro cono-
seitiva, Dueumento prodiminare,
Valsal preliminare, approvati
dalla Giunta il 23/10/07), pre-
sentali alla discussione con par-
ticolare riguardo alla definiziene
degli obiettivi e delle sqelfc stra-
tegiche, acquisendo valutazinni
¢ proposle del parfecipanty. Ma
la Conferenza & stata anche oc-
casione per illuslmre plani ¢
programmi su cui I'amminisira-
zione & gid itnpegnata, al fine di
formire una visione complessiva
delle sue poliliche. 4 fofere del-
Ia Confercnza, per agevolame |
lavon, sanc stati svolti numern-
si incontri con 1 singoll parteci-
panti [Regione, Provincia, Arpa,
Ausl, altd comuni, enti di boni-
ea, avseciazioni), al fine di ap-
profondire tematiche puntuali ¢
scelte tecniche,

Sono inoltre stare promosse ini-
2iative di partevipazione ¢ di ti-
flessigne sul Psc, tra cui la m-
presa dei laboratori 5+1. Pur
non magcandn sallecitaziond,
richieste di chiariments, accen-
tuazioni e cotiche, 1 nurhernosi
contribull pervenutl confermano
sostanzlalmente analisi, strate
gic ¢ proposte presentate in sede
di Conferenza. Le niflessiond mi-
guardano i temi legati all'area
vasta e, nella maggior parte dei
casi, 5i trarta di puntualizzazioni
sostanzialmenle coerenti con i
contenudi dei plani, Anche sni
cuntenut del Psc {il tema della
casa sociale, i sisfera wesiden-
ziale, le norme pet 1e zone agmn-
cole, ecc) | contributi sone spes-
so Tiflessioni e proposie in fineca
vun 1 documenti presentad, che
in maggior parte riguardano le
sucressive fasi di clabormzione
del Pse. Oltre ai contenuti del
pianc, & particolarmente apprcz-
zato il metodo uilizzato ed
emerge a pill riprese la richiesta
di prosepuire anche nelle asi
successive attraverso il confron-
t0 allargato che ha caratterizza-
to quests prima. fase di lavoto.
T'adozione del Psc & del Kue &
programmata entro il tennine
del mandato.

* lngegaere, dirigente del servizo plarifl-
cuzione e qualith urbaca & psponsabic
nellequlpe di progeniazivne Aol Plar.

La strategia riformista
di Reggio Emilia

Giuseppe Campos Venuti*

Sonu certamoente van i comuni
italiani che, come Reggio Fmi-~
tia, abhiano scelto di darsi ben
cingue pland urbanistiel dopo la
fine deli'ultima guerra mondia-
le, Piani approval’ e attuad re-
golarmente, trange 'ultimn, in
fase di adozione; alcuni magaii
discatibiii, ma futh frutto della
convinzlone che per il governo
del temilonio la citth deve darsi
delle regole e rispettarle. E que-
sta, forse, la valutazione prinel-
pale, indublssmente positiva, a
proposito di come 1 regglani
hanno amministralo 1'urbanisti-
¢ titengo sta difficile smen-
tirla, Ameggiamento tipicamente
emiliane, di chi ha fiducia nej
principi, nelle ides puida e in-
sicme sente la oeeessith di at-
tuarli pragmaticamente, $enza
cedinenti ma se necessario ti-
corrende a qualche ragionevole
COMpPrumesso.,

Muezso secole, cinque plani -

La vicenda dei piani di Reggio
Emilia e della Joro concreta at-
tuazione mi semhra confermi
quesia valulazione. I momentd
disculibili, come quelli di mag-
gior ruscita, derivano infatid nen
da astratte scelte ideolegiche,
ma da precise sTategie, risultate
piti 0 meno adeguate alla prova
dei Garti, 1f che. in genere, ha
permesso di comeggere pitn Fa-
cilmente gli emoti quando sono
emersi € di sviluppare i successi
comprovati dalia realli.

Il primg Piaro del dopoguerra,
adotiata nel 1953, pur affidato
a un‘oitima terna di archileiti
milanesi [Albini, Castiglioni ¢
Te Carlo), & certamente Il menn
rluscito g, come tuiti i piani coe-
vi, nsenliva plenamente dell’at-
reiralezza culturale dellurbani-
stica italiana dell'epoca. 0 dise-
gno del piano & sviluppato lun-
ga le principali direttrici viarne,
formanide il note “sigarc” che
ha per asse la via Emilia, Scelta
sbagliata, che la cittd conlinua a
pagare ancora oggi. [l dimensio-

high casts involyed, with ‘town
plarring equalization!

Tie brand naw implementation
mechanism needed time to be
understood and acceptes, which
meant that the Master plan was

not adupted untl 1999, Tre private
building forecas:s wWere redueed,
transforming a lange par; of the d'f-
fuse tert'ary and reducing buildirg
densities. Accompanyiny nis wWas
Lhe systematic application of town
planning egualization, with the frec
granting fur public uses of at least
40 of the area in all sectars of

i plementation, and 60% of the
areas earmarked ir the ofd plan as
public seryices, aga nst rodest fore-
casts of new building,

The 1988 Master plan, whnich
strongly contributed towards deve-
nping the strategy of town planning
equalization of {aw 20/2000, was to
be the last one approved by the
Regiun 1200 when the rafarm had
already beer approved. It is urder-
standable thut Lhe mupicipality of
Reggio, nut wanting to adapt just
farmslly the plan to the new law,
postponed the drawing up of a com-
pletely new plan. Mesnwhile howe-
wer the very rapid ircrease In immi-
grants, generaly well inserted in the
local productive and social fabric,
and the goud productive trend of
the industrial system, insvitably led
to new presences on the market and
stimulated 3 great upswing in bu'id-
ing prosuction, with record growth
rates. And the markel responded by
exploiting in an ¢xasperated manner
the legisative possibilises of build-
irg in the ‘porous’ spaces of the
uban fabrie, Pertaps ‘o offer an
alternative to this negative chaiet of
the market, the municipslity adop-
tud an aver-dimensioned Ppa, which
praduced a quantity uf detaited
plans greater than the nermal wrend
of implementing the Maszer plan,
And it was then that the municipa-
iity decided to start the Structurat
plan ss per Regional law 20/2000.

The reformist plan mode!

14 would te an exaggeration to
describe the strategy of Reggio
Erilia's Pse without recalling the
extraordinary diversity of the new
plar model, compared with the
plans that, also ir Regyia, kad been
used for haif a century, ard the
drawbacks v ihe old discipling, by
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In o, il plana Artoni f1812-34); e
proposie di Frg Alini, Casiigliond,
Dv Carle (2953); el centra. il piano
Albini (1961); © Prg Albini, Campos
Vi, Fiaceatipi {1967); i belsda, it
Frg Carrierl, Crocioni, afonts {1984);
il Prg Cumpos Venuil, Diiva {1993].

Tog, Artont Mar (1 43216} Frg proposol
af Albini, Costighont, De Corln [ranaj:
mminitie, Albini Plan {1961} Aaini, Campes
Vieruri Piacantini Fra {7967, botlom,
Corrieri, Craciand, Moat? (1984} Compaos
Venisti, Offva Prp {1055],

A puging ¥4/75, Documentd preiimi-
e di Pre, Obisttit, siutegie ¢ azie-
ri di piamu.

On poge 7475, P, Docummerto preiimi-
nare, Plan intentions, shotegics and
rehions,

twen unbearable, and the simple but
radical changes irtroduged by the
refarmist regional Jaws for Regaia
by Regional law 202000, Which
changes, 1 repeat, the [ast plon of
Reqgio drawn up on the basis of the
old law had contributed to bring
about, But ever 50 the 1999 Master
plan had a basic defect, namely that
of being a prescriptive type of gen-
cral plan, ie. one that as soon a5 it
was approved, caused private rights
and publie duties, treated in an
exiraordinarily unequal Fashion, 1o
leap ahead. Fiivate building rights,
in fact, kad no deadhines and were
atiributed — precisely by e mu-
nicipality, with the Master plan - in
exchange for frankly inadequate
payments

The programmatic character ot the
hew Pse, intended to cover the
mredium term of 15 years, trans-
formed the approach to the private
ity no less thar. to the public dry!
grivate rights are expressed guide-
Ines and thus their dimens'oning

is not cogent but just strategic
choice of the town planhing upera-
tiar. And this is not expressed in
guantity of building arcas, bl as
wrban load’ the lotal of which may
not be cxeeeded, and which later
reappeared in the *alsat’, an instr.-
ment of selt-cantrol inserted in the
plan by the law in tieu of the Eia
[Ervviranmental impact assassment),
a typica! instrument of verification 2
pasterior, and therefore of dubioys
prarticability and valldity. in fact,
the respecting of the guidelines of
*he Pet, alsu for private bul'ding
rights, was assignes to subsequent
Pocs (Operative plans), whose (pre-
scriptive] dimensioning cadld not

namento del plano era poi com-
pletamente fun misura: Bolo-
gna con il suo piann puntava al
milione di abitanti e Mndena al
a2z milione, Reggln “doveva’
agpirare almeno a 300,000 abi-
lantl, Non s em ancom capito,
alluea, che molte aree cdificabili
previste nel piana Ron Credvano
coneosTenza, abbassandone i
prezzi sul mercatu, ma serviva-
no sollanto a muoltiphicare 12
rendita fondiaria.

Quindici anni dopo, perd, a Reg-
gio Emilia & in tutta la regione,
raaturs Ja svolta urbanistica, che
afronta aperiamenie il proble-
ma dellz repdita, Prima il Peep €
poi il Prg sung il fruclo cyidenie
della nuova linea. Con il Prg
{consylenti Albind, Campos Ve-
nuti ¢ Placerting) s dimezzane
le previsioni residenziali el
piano precedentc e si raddep-
piano le previsioni per i servizi.
1 neetodo di yuantificazione ded
servizi adoltato per Reggio ael
1967 verra ripresn dat decreto
sugli standard del 1968. Alla
direttrice prevalente della via
trnilia e viene consrapposta
una vriogonale, indirlzzata alla
Bassa Padana e all’Appennine.

Della deregudation al rilaneio
riformisla

La derequlation urbanistica deghi
anni Ottanta, emblematizzata
dal primo condeno edilizio, in-
veste in qualehe modo anche
Reggiu Emilia, che net 1984
adotla un nuove Prg (consulend
Carrieri, Crocioni e Monti},
meno preoceupato detlo scon@o
con la rendita fondiaria, Pre-
sentandolo su Dirbanistica 1.
76-77, Roherlo Gambina lo
definisce eofemisticamente un
spiano consensuales; ricordan-
do, come, fino ad allor, un
piano adortaio all'uranimita
aavTebhe sustitato sospetli e dif-
fidenzes, Le destinaziond private
tormnane a crescere, con una dif-
fusione capillare di destinazioni
terzlarie, allora meltv appetite,
ma i COMpPENsH CIEseono in
pamllelo anche le previsioni di
verde ¢ servizi pubblicl.

i1 anmi Ottanta segnano, perd,
anche a Reggio Emilia, una for-
tissima crescita dei prezzi delle

arce urhane, colpendo duramen-
te Ju politica di Jarghe acquisi-
zrioni comunall, applicata volon-
tariamente a Repgio, come a
Madena e a Balogna, dopo <he,
nel 1967, era saltaia la riforma
Jepislativa dell'esproprio gener-
lizzato, F il piano del 1984, che
aveva creduto di bilanciare
Iamplo dimensionamenta priva-
i con waste previsioni pubbli-
che, entra rapidamente in dif-
caltd. Dopo an decennio
J'atmazione, Jo squilibrie tra
edilizia privala e servizi pubblici
suggerisee vosi i corregger il
tirg & di farlo con un nuovo
piann riformisa.

Negli anni Novanta 1a spinta
rifonmista investe Lutta
I'urbanistica ialiana, I Reggio
Fmilia diventa sede delle prime
esperienze innovative, prerché le
sue esigenze specifiche coinci-
dono pienamepte con il muvi-
menlo riformista. Cosl. menbre
T'lnu mette a punto *i prncipt ¢
le Tegole” della iforma {1995},
{l Comune di Reggio Emilia pre-
para un pragetto preliminare di
Prg (1994, consulent Campos
Venul, Oliva e Zoppi), che sug-
gerisce 12 nuova strategia "eco-
logica®, richiesta dalla vitti, e il
nuovo medello attualivo desti-
nate @ sostifuire 'esproprio,
ormai inapplicabile per 1 costi
insopportahili, cvn la *perequa-
zione urbanistica”.

I nugvissimo meccanismo at-
tuativo ha bisogno di tempo per
etser compresn e condiviso,
osi il Prg {consalenti Campos
Verut ¢ Olive) & adattato selo
nel 1639, Le previsiont d'edilizia
privata sonu odolie, Autilizzan-
do | “residui” del precedentc,
trasformando gran parte del fer-
ziario dilfuso ¢ riducendo Je
density edilizie, A quesio 5 ac-
compagna 'applicaziene siste-
matica della pereyuazicne urba-
nislica, con la cessione gratuita
a usi pubbliri, di almeno il 40%
dell'area in tutti i comparit di
atmazione @ del 60% nelle are
deslinate dal vecchic pianc a
servizi pubbllci, a [ronte di mo-
deste previsiond di nuova cdifi-
rabilita, Can quesid metodi gl
csptopri per le aree a servizl
spne ndotd a un quarte di quel-
le necessarie, ma in tutt ghi

intervent] urhanistici il 30%
deile aree ¢ destinato a parcu
privato, raddoppiando di fatto
la superficie permeabile.

U Prg del 1999, che ha conini-
buito Turicmente a maturare Ja
strategia della perequazione ur-
banistica delia Lr 20{2000, sard
Pullimo approvato dalla Regio-
ne (2001], a nforma gia appro-
vata, f comprensibile che il
Comune di Reggio, non volendn
*gpacchetiarc”, ¢iné adatiare
sola formalmente il pianc alla
puova legge, abbia rimandaio
Velaborazinne 41 un piane cem-
pletaments nuove. el frattem-
po. perd, {1 rapidissimo aumento
degli immigrati, in genere ben
Inseriti pel tessuto produttivo €
sociale locale ¢ il buen anda-
mento produfive del sistema
industriale hanno produtio ine-
vitabilmenie nuove presenze sl
mercale e stmuolate un vers ¢
proprio surriscaldamento della
produzione cdilizia, con tassi di
crescita da primato. E if mercato
ha rispostu sfrartando in modo
esaspernio le possibilitd norma-
tive i realizzare cdifici nelle
“porosits” de] tessuto urbano.
Forse per offrire un'altenativa a
questa nicgaliva scelta dcl mer
vato, i} Comune adotta un Fro-
gramma pluriennale di attuazio-
ne {fpa) sovradimengionato, cal
ristltato di sommiare alle inizia-
tive edilizie puntuali una quan-
Lita di piani particalareggiati
superiore al frend fisiologico di
atluazione del Pre. Ed € allora
vhe i} Comune decide di avviare
il Piano strutturale, di cui alia
Lr 202000,

U modedls del plann riformiets

Sarchbe sbagliato descrivers 1a
strategia de} Psc di Regigio Emi-
Yia senza rrordare: 1) la straor-
Jdinaria diversita del nuove ro-
dello di piano, rispetto at prece-
denti che, anche a Reggio, song
statl utilizzati per mezzo secolo
e 2] quali erano gli inconye-
nienti defla-vecchia disciplina,
ormai insopportahili ¢ 3) i scm-
plici ma radicali cambjament
inlrodott dalle leyyi regionali
riformiste. Cambiament], Apcto,
che Pultlmo piano di Reggio
elaborato in base alla vecchia




legge, ha contribuito a determi-
nare.

Anche con quelle anticipazioni
il Prg 1999 aveva perd un difet-
to fondamentale: quello di esse-
re un piano generale prescritti-
v, “conformative”, come dico-
no | giuristi; cioé un pianc ge-
nerale che appena approvato
Faceva scattare i diritil privati e
i doveri pubblici, trattati in
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forma straordinariamente spere-
quata. | diritti di edificability
{privata), infatti, non avevano
scadenza temporale ed erano
attribuiti proprio dal Comune,
con il Prg, in cambio di com-
pensi francamente inadeguati.
Ai servizi pubblici i titolari dei
diritti edificator] contribuivana
infatti con una parte abbastanza
madesta delle urbanizzazioni

relative ai singoli interventi,
ciok ai soli servizi di quartiere,
ma nulla offrivane in aree o
contributi finanziar, per le ur-
banizzazioni di interesse della
eitta nel suo insieme, cioé per i
servizi urbani e generali, 1l dirit-
to alla citth privata si esplicita-
va insomma per intero e sine
die, mentre per la cittd pubblica
il diritto era compensato solo in

pxceed the overall sustainable urban
load. At least not until a new Psc, if
it so wished, might change the gui-
delines of the previous one.

The innovation

of the Operative plan

The right of prescription, eliminated
from the general plan, except for
cultural and environmental assets, is
attributed to the Poc, whose fore-
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misura modesta e, per il resto, si
trasformava in dovere, per il
Comune, da realizzare a caro
prezzo ed entro cingue anni.

E la fonte di questa disparita di
trattamento fra citth privata e
citth pubblica era proprio il Prg.
Per quanto riguarda la durata
dei diritti, previsioni o vincoli,
comungue denominati, questa
disparita di trattamento & ogget-
ta di un dibattito palemico, nel
guale non mi sembra utile en-
trare, Se ciod i diritti edificator
privati i polemisti non vogliono
neppure chiamarli cosi] possano
o meno essere cancellati, con un
provvedimento urbanistico suc-
cessivo a quello che li ha attri-
buiti. Ricordo solo, anche in
questa sede, che a ogni impor-
tante tentative comunale di
cancellare radicalmente le previ-
sioni edificatorie private, i con-
tenziosi tra comuni e privati si
sono sempre risolti a favore del-
la proprieth immobiliare. [l che,
purtroppe, conta assai pit di
ogni controversia sui principi.

E ricordo anche che dal punto
di vista politico e, perché no,
dal punto di vista etico, mi sem-
bra discutibile, tranne nej casi
indicati dalla legge, cancellare
previsioni urbanistiche che per
anni hanno generato ricono-
sciuti valori immobiliar, con-
sentendo compravendite a cate-
na, penalizzando 1'ulimo acqui-
rente, che resta con il classico
“cerino in mana”, La legge pre-
cisa infatti in quali casi un di-
ritto edificabile pud essere can-
cellate senza indennizzo, cioe
quando intervenga un “vincola
sovraordinato” (di legge o per
provvedimento nazionale o re-
gionale) di carattere culturale o
ambientale, che il Comune & te-
nuto a registrare nel suo piano e
per il quale non dovra nulla alla
proprietd interessata,

La polemica si & ripetuta nel
caso dell’ultimo Prg di Roma,
dove il Comune ha cancellato,
senza esitare, le ampie previsio-
ni di edificabilith privata del
veechio Prg, in contrasto con |
parchi naturali regionali istituiti
molti anni dopo il Prg, ma ha
trasformato e talvolta trasferito,
senza cancellarle, le alire previ-
sioni, pur considerandole talvol-

ta esuberanti, E cid & accaduto
perché la Regione Lazio, pur-
troppo, aveva approvato una
legge che confermava la conce-
zione favorevole alla propricta
fondiaria, rifiutando la conce-
zione riformista, come quella
della Lr 20/2000 dell'Emilia-Ro-
magna, che avrebbe consentite
di “sospendere” la validita delle
previsioni residue del vecchio
Prg, lasciando la scelta esecuti-
va ai successivi Piani operativi
[Poc) prescrittivi.

1l peso dell’offerta vesidun

Per Reggio Emilia il tema era
stato sollevato esplicitamente da
Luigi Mazza, che, scrivendo del
preliminare di Prg 1994 su Ur-
banistica n. 103, aveva titolato
o "insostenibile peso dell'offerta
residuan, ricordando che il nuo-
vo Prg adottate nel 1999, senza
la riforma della legge, avrebbe
dovuate Fare i conti con le previ-
sioni sovradimensionate ¢ non
utilizzate del piano precedente,
Il nuovo Psc, invece, grazie alla
legge regionale non deve pii
sopportare il peso della “offerta
residua”, anche se l'ampiezza del
Ppa 2001 ha certo incrementato
i “diritti acquisiti” consolidati
dai piani attuativi approvati e
quindi non pid discutibili.

[l carattere programmatice del
nuovo Psc, pensato per il medio
termine di 15 anni, trasforma
dungue I"approceio alla citta
privata non meno che alla citta
pubblica: i diritti privati sono
espressi come indirizzi e il loro
“dimensionamento”, dungue, non
& cogente, ma solo una scelta
strategica dell'operazione urba-
nistica. E non & espresso in
guantith d'aree edificabili, ma in
carico urbanistico complessiva-
mente insuperabile, che ricom-
parith nella Valsat (Valutazione
di sostenibilith ambientale e ter-
ritoriale), strumento di autocon-
trollo inserito nel piano dalla
legge in luogo della Via [Valu-
tazione di impatto ambientale),
tipico strumento di verifica a
posteriori e per questo di discu-
tibile agibilith e validita. Di fat-
to, il rispetto degli indirizzi del
Psc, anche per i diritt edificato-
ri privat, sard di fatto affidato

casts are made for five years and
lapse if in that time they are not
translated into executive insiru-
ments, i.e. into Urban implementa-
tion plans (Pua), which can take the
form of real ‘urban projects. Thus a
congeption that on the one hand
imagines a medium-term program-
e, but on the other hand foresees
its execution in successive phases;
and the Poc was to allow contrac-
tors to accept, among the indica-
tions suggested by the Psc, those
that they consider they are able to
design and carry out within five
years, For the choices of the future
Pocs, the Psc of Reggio Emilia of-
fered sites, not defined in advance
within urban confines, as well as
town-planning and environmental
parameters that were to condition
the characteristics of the measures,
Choice of the measures to be in-
cluded in the Poc could in fact stem
from municipal indications, respec-
ting the parameters foreseen for the
typology of the measures. But the
municipality could consider various
territorial sectors of equivalent
value, in which case choice would
be made among these on the basis
of a competition among those able
to offer to improve the planning and
environmental parameters already
fixed.

The implementation of the Psc, assi-
gned to the Poc, is thus totally dif-
ferent from that of the Ppa, which
in practice limited itself to szlecting
the areas of the Master plan author-
ized to formulate a plan of imple-
mentation, with no obligation to
present it - as in the case of Reggio
Emilia - to be able to take advanta-
ae of the norms of the current
Master plan, Instead, the Poc was to
be the outcome of a real agreement
between mumicipality and owners,
to carry out the transformations in
the priority areas, or of & competi-
tion to select, among areas of equal
town-planning interest, the one for
which the private operator could
offer the best proposal to increase
the pre-established planning and
ervironmental parameters. Town
planning equalization, in any case,
was to enable the Poc to produce
the entire public city of quality,
alongside the private city,

Regional reform added a third town
planning instrument to the Psc and
the Poc, intended to govern the parnt

vt
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VIA EMILLA

POLO DELLA CULTURA

E DEL LAVORO

Hel contesto urbana della via
Emilia la presenza di funziond
culturali tra cu 1l Museo di
arte medemna ed elementl di
alto valore storico
architettonico nonché di aree
produttive dismesse diventa
pccastone per disegnare una
nuova polarith capace di
inciders positivamente nel
quadrante ovest della citth.

SISTEMA DELLE VILLE DUCALI

Nodo di connessione verde
tra il cuore della citth
edificata e della bassa
pianura e il subsistema
matildico pedecollinare
montano.

Luoga dincontro &
contaminazione tra
antiche e nuove vocarioni.

MUOVE PD!%TE DACCESS0
ALLA CITTA

Hodo di erandi corridod
infrastrutturali nazionali ed
intemazionall, la fermata
mediopadana della linea alta
velocita, il nuovo casello
autostradale, il parco delle
opers di Calatrava, 1a fiera,
Ia rete di mobilith pubblica
disegnann nugve polarita
nella zona nord della citta.

EX SAN LAZZARD
POLO UNIVERSITARIO

Ruovl campus per
rafforzare la presenza
universitaria a Reggio e
diventare luogo sempre
pil aperto ed integrato
con le altre realta
cittadine.

v

IL GIGLIO

POLO PER IL TEMPO LIBERD
E | SERVIZI

Grande polo dello sport e
del tempo Libero nel
quale sono previste
funzioni integrate in
grado di fornire articolate
proposte 3 scala
territoriale: attivita
sportive, sociali,
terziarie, ricreative.

| EX OFFICINE REGGIANE
| Hodo strategico per

estendere leffetto citth
oltre § confini det viali di
circonvallazione e per
ricucire quartier a nord e
2 sud della ferrovia.
Tecnopalo
dellinnovazione, della
ricerca e del terziario.




VALORIZZAZIONE DELLA CITTA STORICA

RIORGANIZZARE LA MOBILTA

Le azioni del piano sono rivolte a:

. riquatificare 'ambito urbano dei viall
di circonvallazions
riqm'tﬁl:are lambito whano dei viali
di penetrazrione

. collegare funzionalmente e
strutiuratmente le aree interne ed
estemne

-

b | SpaFio gerra

\J porta s.stefano

5] parco cervi

FAVORIRE MUOVE ATTIVITA

Le arioni del plano sono rivolie 2
estendere la qualita urbana e la
capacita attrattiva:

- & tutta La via Emilia

- al sistema a pettine dei vincoli

IMPLEMENTARE SERVIZI
Hella Tona nord:
- pobenziare il sistema delle plazze

INMCENTIVARE L'US0D RESIDENTIALE
Hella zona sud:
- potenziare il sistema delle piarze

- gualificare e aumentare la dotazione - riqualificare Lgli spas aperti

di polaritd e servizi

- mettere a sistema le funzion
esistenti e di progetto

- connotare tutta (area come zona
specialistica per funzioni wrbane e
territoriali darea vasta

M valorizzazione
della citta storica:

Ineitn Hiraleghoa, sroe vincelale
¢ &bt programmatici

L

- aumentare la dotazione dei servizi
- favorire e politiche abitative

B




of the existing town where the Pse
did not foresee any radical transfor
mations. Unfortunately this instru-
ment has been detined as Urkan
twilding regutation (Rue), in that
way placing the emphasis on the
nermative aspect, for the wrge part
of the town due for maintenance of
minor trans‘ormations. [t must
tiawever be made quite clear that,
at least in Reggio's case, the Rue -
of which tht Psg programmes crly
the guidelines - is conctived as 3
real management plan for existing
assets, both urban and extra-urban,
os well a¢ locking after the ‘acquired
rights, ie. the already approved
forecasts of the Pua. And the gen-
vral strategy is to refuse Frslemati-
cally any increase in the urban loads
of Ihe existing ‘own, and always
ptivileging khe improvement ot envi-
ronmental quafity. '

The law of the three E's

The defects of the old plan, making
the obsolete law of 1942 unusable,
are therefore to 4 large extent
avpided with the new reformist laws
and especially that of Reggio Emilia.
The private city is programmed and
flexible, but its times and parame-
ters of implementation are fixed @
prioti, finally offfring reasonable
pontributions to the community, in
exchange for the buiiding rights
gssigned by the plan. The public city
is for its part guaranteed entirely, at
the expense of the privaie city,
which obtains direct benefits rom
*t. Urban revenue, contested at the
tme of the urban expansion under
the unsumessful reform, is again
addressed with 2 =egional reform,
adequate to tihe new generalion of
wrbar, {ransformations., Urban reve-
nu as besn contested by the clas-
sical economic outloai of Anglo-
Saxon liberals, represented in 1taly
by Sylos Labini, Fud, Saracenn ang
Andreatta, whi defined urban reve-
nue as ‘an economic facior extra-
neows ta praduction, which in an
ordedy economy is not permitied: &
view that has always gulded lnu, up
to the proposed reforn of 1895, And
| am pleased 1o recall how this pro-
posal was welcomed by N An-
dreatta; “A good reform, which |
hepe will be approved. 1t will be the
law of the 3 F's; Ethics, Equity and
Efficlency”. To this day | canrot find
a better definition.

ai successivi Pou, il cui dimen-
siopamentn presentlive non do-
vTa superare {1 carico urbanisticn
susteniblle complessiva, A mend
<he un nuove Pse, volendo, cam-
b #li indirizzi del precedente.
Non & cerlo secondario effetto
positivo del nuovo modello di
piano, per quanto tgaarda l'eli-
minazione delle cenio “variang”
che, per forza di vose, 1a pre-
scrittivith del Prg obbligava ad
adoltare, per ogni mudesto ade-
guarento alla realtd in conti-
nug cambiatnento. Anche 1o
spostamento di parchi meuri del
tracciato di una strada, per m-
gioni meramente (echicc-upera-
tive, lagglunta o esclusione di
un'area di pochi metr quads in
un intervenlo insediativo, in-
somma qualungue modesto
adatlamento pon strutturale, nel
passagigin dal piana generale al
piano particolareggiate, com-
partava infaili la necessaifa di
una varante, E questa prassi,
patologica ma incolpevole, fini-
va spesso per maschemre
'abitudine a varianti i cul
scopo era, invece, favorire col-
pevoimente la rendita fondiara,
danneggiando e squalificapdo
Iintero processo di piana, Tulte
cid non ¢ plb pecessario col Psc
programmaliva: I'mfrastrudura
indicatn cume soluzione strutw-
rule, 'atea dell'inlerveato inse-
diatvo pitt o meno ampis, yua-
lunyue jndirizzo del P sara
attuate tramite il Poc ¢ solo con
yuesto diventerd preseritivo.
Restituendo cosl credibilica al
processo di piano, in cut le va-
riant sarnne possibili soln
madificande 1 Psc nella sua
interezza,

Per | poteri pubblici la prograra-
malicith del Psc, combinata con
la perequazione urbanistica,
avra il merito di eliminare le
forche caudine a cui fa citth
pubblica era obbligata dalle
veechie egi

La decisione con cui 1 legislato-
re lia rispettatn la sentenza della
Corte costituzionale lunilaterale,
perché riguardava la kcadenza
delle previsioni pubbliche, ma
totalmenie indifferente a quella
dellv previsiond private) & certa-
mente stravagante, peiche ha
fissato in cinque anni dall'ap-

provazinne del Prg il lempo per
eseguire gli espropri, meptre la
stessa leyye tissa in dieci annd it
tempo di csecuzione ded plani
particolaregyiati, che compren-
donn Patluazione contempora-
nea di previsioni pubhliche e
private, Cinque o dieci anni che
siano, comunque, resta il fatte
che Paltissimn prezzo degli
cspropn, in pratica quello di
mercaly, tende ormai immealizza-
hile la cifta pubblica.

I auovn Pse, invece, propune
servizi necessari in tetrnini pro-
grammatici ¢ ne rinvia la pre-
serintivith ai Pac, eniro i guali
gpererd |2 perequarzione urbani
stica, eliminando cost alla mdice
le forche caudine,

Proprio la ricordata senienza
della Corte vustituzionale sui di-
ritti editicator] privati, non in-
dennizzabili per 1 vinceli “sa-
vraordinati®, vulturall e ambien-
tali, rendeva peTd NeCessarnio che
il Psc copservasse varateri pre-
scrittivi per le scelte gia indivi-
duate da stumenti nazionali e
regionali, in gergo “invariant”,
per ricordare ¢he siratta di
previsioni preordinafe € Intangi-
bili. Sotdntendendo, in sostan-
7a, che i1 Comune nan avrebbe
il diritta di darsi suc previsioni
urbanistiche in materia ambicn-
tale v culturale, quindi neu in-
dennizzabili, che non discenda-
1o da sirumenti sovranrdinad o
dally necessita di ssplicitarle jn
forma pin deltaghiata a scala
comunale,

Hel caso di Reggiv le invariant
nascone dal Piano paesistico
regionale, da tempa vigente in
Emilia-Romagna ¢ dal nuovo
Ptcp di Regyio Emilia, che, pet
inciso, ha scelto il tema ded pae-
saggio quale punio di forza,
D'altro capia le aspettative del
capoloogo di ottepere sofide jn-
dicazioni sul conrrulle de] di-
mensionamenio insediativo
hanno ottenuto esplicite soste-
gno dod Prep, in linea con la
politica generale dell'operazione
urbanistica in comsu nél corune,

IMinnoyazone

del piana operative

La prescriltivita, climjnala dal
piano generale, ecgetto per i

peni culturali e ambicntali, viene
atirihuilu al Foc, le cai previsio-
ni suno dimensionate su <inque
anni ¢ scadono se In questo
tempo non si maducono in stu-
menti esccutivi, clo¢ in Ptani
urbandstici attuativi (Pua), che
prssono prendere forma di ver
e propri “progetti urbani” 1lna
concezione, dunque, che da un
lato immagina un programma
di medio periede, ma dall’altro
pe prevede I'esecuzione per Fasi
successive; il Foe consentird agh
fnprenditon di accettare, fra le
indicariont del Psc, quelle che
ritengona di poter progettare e
realizzace enlro cinque anni.
Alle scelte dei futurd Poc, il Pse
di Pegeio Emilia offre localizza-
rioni non deliniie preventiva-
mente ne confini catastali, oltre
ai parametri urhanistici ¢ am-
bientali, che condizioneranno le
caralteristiche degli intervent.
Paratnebi urbanistici che avran-
no densita edilizie varabili se-
condo le diverse Lipologie ¢ pa-
rametni ambientall che, in paral-
lelo, doyranno rispettare condi-
Ziani minime per ¥li aspett eco-
legiei. Indicazioni fornite dal
Pse, chie il Pec organizzerd in
Pua, comispondenti al vecchi
piani particalareggiad. 1 Fse
sard, dungue, un programmsa
esplicito, ma di attuazione fles-
sibile; laddove perd o essibili-
{h sl unisce a una regolamenta-
zione prefissaiz per 1 diversi tipi
di inlervento. B la gestione del
Psc, attraverso 1 Par, vonsentira
di programmare nel tempo
I'attuazione del piano, incre-
ciando le esigense con le dispo-
nibilita degli operateni privari.
La scelta degli imierventi da in-
sevire el Poc poira nascere in-
fatd da indicazioni comunali,
che irovino le propriefa dell'am-
bitn interessalo disposte a intet-
venire alle condizioni previste
dal Pse, ovvere rispettando § pa-
rametri previsi per la tipologia
di jnrervent. 0 Comune potreb-
be perd considerare diversi am-
biti territeriali di valore equiva-
lente e allor 1z scelta fra quest
avverr concorsualmente, [ra le
propricth che piv offticanno
miglicrare i parametri urbanisti-
ci e ambientali, gia fssati.
Lattuazione del Pse, affidata al




Por, & dungue {otalmente diver-
sq la quella del Ppa, che in pra-
tlca st limitava a selerionare le
one di Pre aulurizzate 3 formu-
lare un piano attuaiivo, senza
alewn obbligo di presentare lo
stessn, Cume appunto nel caso
Al Regeio, per poier sfruttare le
nornie del Prg vigente, J! Poc
sam, invece, frutto di un voro €
proprier accorde ira Uomune ¢
propriety, per realizzare fe (-
sfprmazinnl negll ambiti territo-
riali considerati pdoritar, o di
un voncorse che scelga, fra am-
bili di pari interesse urbanistico,
quelle per cui loperatore priva-
to offrira 1a migliore progosta di
incremento dei parametri urba-
pistici ¢ amhientali prefissati.

La perenuazions urbanistca, co-
muivpue, consentira al Pae di
realizzars Uinfers citta pubblica
di quality, a fianco della citth
privata.

Al Psc e al Poc la riforma regio-
nale ha aggiuntoe un terzo stru-
ntento urbanistico, destinaio 2
governare quella parte della cit-
£ esislente in cui lo stesso
Psc non preveds vasformazinni
radicall, Puriroppo questo sini-
menta ¢ stato definito Regola-
mento urbanistico edilizio (Rue,
esalinndo cost l'aspelin normali-
o, per quella gran parte di citth
destinata alla manutenzione o a
trasfurmazioni leggere.
Dey'esseT chiaro comungue che,
almeno nel caso di Reggia, il
Rue, di cul il Pse programma
soltanio gli indirizzi, € voncepi-
ta come veta ¢ propriv plane i
gesfione dell’esistente, urbanc
od extraurtana, oltre a pspitare,
come yuole la Lr 262000, | co-
siddett! “dirtti acyuisitl”, ovverd
le previsioni dei Pua gia appro-
val, E la sua straegin generale
& rifjutare sislematicamenie
l'incremenlo dei carichi urbani-
stjei nella citth esistenle, privile-
giando sempre il miglioramento,
anche punmale, della qualita
amblentale

La legge delle tre I

| difetti de} verchio piane, che
rendono ormal inutilizzabile
1'absoleta legge del 1242, sona
dunque in larga misura scen-
giurati con le nuove leggi nifor-

miste p, segnalamente, con
quella dellFmilin-Romagna. i
Citta privala ¢ programmata €
flessibile, ma ha ifemyt ¢ para-
metri di realizzazlong stabilili a
priari, offrendo finalmente -
gienevoli rontributi aila comu-
nitd, in camblo del diritti edifi-
cator attribuiti dal plaro, La
citth pubblica ¢ per altro garan-
tita per interg, proprio a spese
della citth privata, che ne e
benefici diretti. La rendita urba-
na, contestata altepoca delle-
spansione urpana dalla fallita
dforma, ¢ nuovamente alTronta-
ta con una riforma regionale,
adeguata alla nuova generazio-
ne di trasformazioni urhane.

La rendita urhans ¢ stata conte-
stata dalia visinne dell'ecunomia
classica dei lincrali anglosasso-
m, in [alia rapprescatat] da
Sylos Labind, Fui, Samceno ¢
Andreatta, che hanno definito la
renclita urbana sun fatiore eco-
nomice estraneo alla produzio-
ne, the in una secietd ordinata
non viene conscntitos. Una vi-
siane che ha sempre guidato
', fine alla proposta di rifar-
ma del 1995. £ mi piace ricor-
dare come accolse questa pro-
posta Nino Andreatta: dina
buona riforma, che spero sard
approvata, Sar 1a legge delle 3
F, Etica, Equitd, Efficienzas.
Ancor oggi Lon Tiesco a trevare
definizione migliore.

Lo steategin riformista del Psc

Credo valesse 13 pena dilungarst
sul muove modelln di plano,
perchié la strategia scelta per il
Psi di Reggio Emilia, non sareh-
le stata possibile scnza questn
muodello, Lohiettivo di trastor-
mage la citta, individuande i
lnaghi pit signiticativi ¢ pid
atatti & questa masformazione.
stimolando per guesta
l'iniziativa privata ¢ impegnan-
do le pur scarse finanze comu-
nali, & opgi indubbiamente
I'obiettive pin [requenie nelie
citth euraper, che sempre deva-
no misitrarsi cen le disponibilith
privata e pubblica u impegnant
per questo cbiettvo, con le dif-
ficolta allese & comprensibili,
Mel caso jtaliano, perd, & monte
di questa dillicoltd ce n'ers

anche un'altra, insonnontabile,
Ferché perseguire quest: obictti-
vi von un medello di piano rigi-
do ¢ prescriltivn, desvato dalia
legge del 1942, era sicurarente
impossibile,

Disegnare utt Fry che demolisse
prescritivamente i tessiiti urba-
ni piit oppartuni per le irasfor-
mazioni e indicasse cume Tico-
slruirli altrimenti, avrebbe infat-
ti comporluto, per i comun, la
disponibilith di fsome finanzia-
rie sterminate, indispensabili per
comprare, abbattere e fvastruive
tutte be zoue in guestione.
{)ppure la cerlezza che la finan-
2a privata [osse intenziomata ¢
disponibile a sostituissi al comu-
ne, E questu. anche ammessa La
possibilila di finanziame l'opera-
zione, con Uimaginnevole pre
sunzione che fosse giusto realiz-
zare progressivamente, nd corso
di 15 anni, un piano disegnalo
imieramente ¢ definitivamente
wna volta per tuile,

Nan 2 caso, le trasformazioni
che ol siama permessi 1n Talia,
von la legge del 1942, avevano
il pii delle volte origini patcle-
giche: abbiamo trasfurmaie gua-
ol solo “arer discesse”, ciog i
gepere [abbriche abbandonaig,
von le buone o con le cafdve,
perché decentrate [0 “deivcaliz-
zate™ all'estero) su arce 3 basso
custo, al sola scopw di sfruttare
la rendita differenziale con den-
siia e destinazioni pregiate, det-
fate in prevalenza dagli inleressl
della rendita e nen dalla volon-
th di qualificare Ja cittd.

1l auove medello di piano non
ha cerlo cancellato il regime
imnobiliare privato. ma ne pui
ridurre amplamente gli efteli
negativi, dovuti in gran parte al
veechio medello di piane, che
armai mitelava soltanto gli inte-
ressi della rendita, E a Regiio
Lmilia ha permesso di scegliere
una sirategia del Psc che ha l'o-
biettive di trasformare gradual-
mente la ¢irtd attuale, sceglien-
done le parti che il necessita-
no di lsformazione, ina anche
quelle che meglio st presting
alla trasfarmaziong, con nueve
presenze gualificanti. Questo € il
programma del Psc di Reggio e
questo programma tenlerd di
maturarc nel tempn le trasfor-

The reformist strategy of the Psc

| believe it was worthw e dwel.
ing on the rew planning model, 35
the steategy chosen for the Pac of
Regoio Emilid would nat have been
pussible withodt th's model. The
objective of transtorming the city,
pinpuinting thé.most significant pa-
cis most suitale for this transfnr-
mation, by this skimulating privale
enterprise and cammitting the albeit
seanty municipal finances, is
without doubt today the most Ire-
quenl objective in European cities,
which always have 10 mery or pri-
vate and public readiness to strive
for this ehjective, witn abl the ex-
pected and understandahle Ailficul-
ties imviolved. In fialy’s case, how-
wyer, quite apart from such difficw-
ties, there was anather unsurmount-
able une, as pursuing these aims
wikn a rigid, prescriptive planning
model, derived from the law of 1342,
was assuredly on impossibility.

The new planning modsl has cer-
tainky roé cancelled gut the private
propesty regime, but it can |argely
reduce its negative effecls, due
largely to the old planning model,
which nad come down to safeguird-
ing only the inferests of revenue.
And at Reggiv Emilia it enabled a
strategy for the Psc tn be chiosen
aimed at gradually transforming the
present town, selecting tne purts
mosk in need of transformation,
with new qualifying presences, Such
is the programme of the Psc of
Reggio, which will endeavour to
rhature in time the Wansformations
gradually assigned to seccessive
Pocs, Krowing that in time kne pro-
gramrae may underge adjustments,
ta be formulated even with a new
Pse, but without changing the
total'y new stralegy, for Reggio
Emnilia and for Italian town planning
this is a plan that proposes esser-
tially the transformation and the
improvement of the existing city.
Frarely it must ue admitted that the
colrageous Lown planning choize
o the Psc does not aakomatica'ty
gugrantes that the programme wil:
become rea’ity, It will be up to the
ensung Focs to materially cary oat
the programme. And for this to hap-
pen, the municipality mus: have the
force to overcome whateyer difficul-
ties may necur to block the carrying
out of this policy, and the vperators
must have tne intelligence to link

e T T
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their own interests with those of the
city — which, after all, in the long
run, are also the interests of their
economic prospects - succeeding in
creating value in the urban transfor-
mations: more industrial profits than
urban revenues. The Psc has endea-
voured to formulate upgrading pro-
posals, without forgetting that these
will be carried out by private opera-
tors, wha must themselves obtain an
advantage from them,

A normalized trend

for building production

The other courageows strategic
chaice of the Psc of Regoio regards
the dimension of the guidelines,
Already the new plan model has
downgraded the dimensioning of
the odd prescriptive Master plan.
The dimensional guidelines na lon-
ger appear as the sum of building
rights assigned a priori to the areas
fior private measures, but just as an
overall ursan load not to be ex-
ceeded in the next 15 years.

(On the basis of these elements the
Town council has made a coura-
geous choice, programming with the

mazioni, affidate gradualmente
ai successivi Poc, Sapendo che
nel tempo il programma potri
subire assestamenti, da formula-
re anche con un nuove Psc, ma
senza cambiare la strategia total-
mente nuova, per Reggio Emilia
e per I"urbanistica italiana, di un
piano che propone essenzial-
mente la trasformazione ¢ il mi-
ghioramento della citth esistente,

«Rigualificare la citgi-

La parala d'ardine che proposi
per il piano di Madrid nel 1983
era sRecuperar Madride, ed ebbe
un grande successo. Ma anche
con la pin moderna legge spa-
gnola, allora, non era maturo
avanzare un programma di ri-
qualificazione urbana, cosl am-
pio e sistematico come & possi-
hile oggi a Reggio Emilia. Gli
indirizzi del Psc che a Reggio
programmano la riqualificazio-
ne della cittd esistente, investo-
no infatti addiritiura i due terzi
di tutte le aree proposte per in-
terventi nei prossimi 15 anni.

Si tratta di trasformazioni che
investono in profondita i tessuti
urbani: il centro storico, 1"abita-
to cresciuto sulla via Emilia, a
ponente e a levante, la grande
zona produttiva di Mancasale, a
nord dell’Al e tante altre parti
della cittd conselidata, che me-
glio si prestano a trasformazioni
radicali perché funzionalmente
obsolete o perché le loro carat-
teristiche ne suggeriscono un
uso muovo e pii valido di quello
attuale.

Le aree inedificate, che per de-
cenni sono state la sola, vera
attenzione dei piani urbanistic,
sono invece investite dagli indi-
rizzi programmatici del Psc, solo
per un terzo di tutte le aree di
trasformazione. Gran parte di
queste sono le aree inedificate
intorno alla nuova stazione Tav
mediopadana di non lontana
inaugurazione e al nuovo casel-
lo dell'Al, gid in funzione, che
sono le nuove porte urbane,
esaltate dai monumentali ponti
di Calatrava, che comprensibil-
mente dovrannoe generare nuove

presenze urbanistiche, Altre aree
inedificate proposte per I'inter-
vento urbanistico sono i residui
non utilizzati del vecchio Prg:
tutte aree profondamente inseri-
te nei tessuti urbani esistent,
che serviranno a offrire gratui-
tamente, in "compensazione”,
nuovi spazi per servizi pubblici.
Per dare un'idea della straordi-
naria innovazione urbanistica
costituita da questa inversione
del processo di piano, é suffi-
ciente ricordare che il Prg 1999,
pur avendo criticato la linea
della crescita urbana, era riusci-
to a riservare solo un guinto
delle previsioni totali alla riqua-
lificazione di aree gia edificate,
dovendo impegnare i quattro
quinti per nuovi interventi su
aree inedificate.

Francamente bisogna dire perd
che la coraggiosa scelta urbani-
stica del Psc non garantisce au-
tematicamente che il program-
ma diventi realtd. Saranno il
prossimo e i successivi Poc a do-
ver realizzare materialmente il
programma. E perché questo suc-

—



veda, U Comune dovra avere la
forza di vircere lc difficoltd che
si oppormanno 4l arfuazione i
questa politica ¢ gli operatori
dovranno avere lintelligenza di
voniugare i propn legitdmi inte-
ressi con quelli della citta, che
in Fin dei conti, nel lungo perio-
do, sono anche gli interess] del-
le loro prospetfive cconomiche,
ritscendo a ereare valore nelle
trasformazioni urhane! pil pro-
{irti indusitriali che rendite urha-
ne. I Psc si & sforzato di formu-
lare proposte di rigualificazione,
scnza dimeniicare che queste sa-
tanno realizzate da operatori pri
wali, i quali dovranno trovarvi il
praprie vantaggio, Per gueslo
pon & illuserie pensare che la
siratepia puhhlico-privata del Pse
possa i future essere sostan-
zialmente condivisa nella prati-
ca operaiiva, rome finora non
sembra essere respinta nella sua
formulazione progmmmatica,

U trend fisinlogico
per la produgione cdilizia

Laitra coraggiosa scelts sirate-
gica del Psc di Reggio riguarda
la dimensione degli indirtzzi
previsionall. Gid il nuove ne-
dello di piano ha proviedutn a
declassare, a livells programma-
tivy, il problematico dimensic-
namento de! yeechio Prg pre-
serittivo. Gl indirizzi dimensio-
nali non compaions infattl pid
come somma di dinit] edificato-
fi allritwiti & prier alle aree gl
intervente privato, ma solo come
carico urhanistice complessivo,
non superabile nei prossimi 15
anni, di cui la Yalsat garantisce
Ja sostenibilil4. La scelta sirate-
gica sugli indirizzi dimensiopall,
in particolare per 1a residenza, ba
comungie wn forte valore poli-
tico, Alla base di questa scclia
't l'analist del forte surriscalda-
mentn della produzione ahizati-
va nepll uliimi anni, ma anche
la consapevolezza dei prital
segnali di tneertezza che i mer-
catn sembra manifestare, Ma
specialmente, <& un'appro-
Tundita valutaziene del quadio
di creseila urbana neghi ultimi
1% anni, anomala apche rispeito
alla sismazione regionale.

Da questi clemenli I'Ammini-

siraziome ha tatto quells che ho
definilc una scelia coraggiosa:
programmare con il Pse un in-
dirizzo della produzicns abitat-
va cle Ja riponi a un trend fi-
slolopico, ovvero che rafTreddi
csplivitamente gl andament
recent che, s¢ proscguissero,
potrebhero avere efferd genecalt
non posidyi per la citd, Per il
dimensionamento residenziale, il
Psc limita lindirizzo a 12.000
nuovi allogei nei prossimi 15
anni, ovvero una produzione
media annna 4l circa 800 allog-
git la nict della media degli
titimi cinque anni e un frend
part ai due erzi di quetio degli
anni Movanta. Ben lontang da
un massimalisiico “sviluppe
z010", ma certamente un rientro
equilibrate nei pormali anda-
menti dei periodi ancora prece-
denti, Helle nuove previsiuni
fisinlugiche, perd, hisognera
tenet conto dei “diflni acquisiti®
in base al wecchio Frf e degli
“interventi diretti” ancora con-
sentiti dalla “porosita” urbana
che, sfruttati al massimo,
rischiano di accrescere in moda
consistenfe le potenzialita del
Psr, sul guali il Rue dovrd inter-
yenire con decisione, Anche in
attesa vhe, con il necessario
courdinamenta della Provincia,
I'andamento produttive, nel me-
dio perindo, sia meglic dimen-
signato & localizeato a livello
d'area yasta.
Lindinzzo fisiologico del trend
residenziale & coerente con fa
scelta 4i riqualificare 1a cilta, di
cul & anche condizionante, per-
vhé indica alia produzione edili-
zia la via della qualild, alterna-
tiva o quelia dells yuantits; e
insieme alla sostibazione del pa-
trimonio cdilizio invecchiate,
rilancia Ic abitaxioni sociall, che
negli ultims decenni, anche 2
Reggin, suno state troppo latga-
mente privatizzate, wa alle qua-
1 la nuova legislazione oformi-
sta perrnette di tomare 2 oocu-
pare posizioni significative,
La gestione della citta esistente,
affidata al Rue, utlizzerd norme
che, ove necessario, privilegino
esplicitamente pli interventi di
manutenzione fspetto a quelli
che rendonn @ recuperan: singo-
i edifici. E cio per stimolare 12

maturaziane di intervent di ri-
stryfturazione vhe investano
significalivamente una pluralitd
di edifici, fra quelli gia previsti
negh ambili i fqualificaziene
da attuare con it Puc, ma anche
fra quelli non ancora indicar
per la riquaiificazione, che, ma-
turando, potranno esserc inserit
nel Poe ¢ sotimitti alla gestione
ordinaria del Kue. Tutta la nor-
mativa del Rue, naturalmente,
dovra tendere a scoraggiare la
praliferazione degli “intervent
diretti”, che negli ulfimi anni
hanne sfrutiate in misura ecces-
stva la “porosita™ dei tessubi edi-
lizi conselidati,
Meno problematice, per gh indi-
rizzi del I'se, il tema delle previ-
sioni di arce per la produzione,
anche perché a Reggio quesie
presentane |'ofiginale condizio-
ne di una domanda che pon
aspira a deloralizzare a scopo
speculative, ma al contrario 2
rilocalizzace in aree pid smpis
ncllo stesse comune, Le seelte
seiezionale sono un raglonevole
campletariento della zona di
Mancasale, Una nuova zona
"weologicamente altrezzata” 4
Prato Gavassa, ai confini orien-
tali del comune, concordata con
quelia adiacente nel comune di
Correggio € una scrie di cofl-
pletamenti qualificati nelie zone
jrdustriali esisienti, specialmen-
te nel quadrante nord-occiden-
tale, Indirizzl dimensionali mi-
rat a conservare, su esplicita
solleciiazione dolle imprese, 1'at-
tuale congistenza produttiva che
negli altni capoluoghi della re-
gione & in caly sistematico, con
miglior condiziont di sostenibi-
lith ambientale.

Pianificare la sostenibiliv

1] 1ermine “sastenilile”, come la
parola “riformista”, song indib-
blamente ahisati ¢ quasi scmpre
usati a sproposito, ma in fatte
di pianificazione, credo che il
prime sia pid abusatn del sccon-
do. Aache perché la pianifica-
zlone urbana ¢ termitotdiae pud
qertamente contribuire alla so-
stenibilita ambientale, ma solo
cntro L preciso ambito delle sue
competenze disciplinari. O che
frappo spesso & ignorato da chi

edii vinaa.at
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Thvumente preiiminare df Pse,
Valorizzazinne della citbd slorira
{particelare).

Psr, Socumenio pretiminare.
Histarical ¢ity snngrcement fperticufar).

A poging 76, Reggio Fmitia ¢ l'area
vasha.

O poge 7€, Reggic Emiliy and wide
ared,

Afle pagine 78779, grand! rrasformi-
zlonl,

On poges PE/78, strategic transforme-
tios.

Pst: 3 quideline for housing produc-
tian that will Bring it hack to a nar-
mat trend, thus expiicitly toning
down recent trends which, were
they ta continue, cauld have gen-
erai effects for the Lown that wouid
not be positive.

Pianning sustatnahifity

The term “sustainability, as the word
reformist, are Lndoubtedly abused,
and almest always used oul of
place, but with regaro to planning,

| think the first one is more abused
than the secand, Alsa because urban
and terrilorial planning can certainty
cantribute to wards environmental
sustainability, but only within the
previse [imlt of its disciplinary cam
peterces. IEwould be an ganrmous
advantage if the ol companies were
to refine their petrot belter, thereby
reducing the percentage of (0,
emitted Ly cars. An urban plan cat -
rot do this, but it can make all hou-
sing projects plant a gaad number
of trees, which absor a consider-
ahle part of the C0, produced by

Foitowing ot p. 118
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A revolution
in drawing up the plan
Giuseppe Compos Venuli

I¥ the reboerrist mode! of the plan
tas enabled strategies to be formu-
lated that were impossible earlier,
it was iney'table that the crawing
up of Lhe plan should be likewise
nnovative, if only to express also
graphically the diversity of the ooe-
ratiors proposed by the PSC.
Traditiara' mapping refetences
could rct be wsec, while the choi-
ces rade should be shown clearly
althenigh without guantifying gra-
phically the arcas eoncerned. Only
in the operative pan (POC) are the
boungaries again indispensable,
furmalizing rights and dut.es stem-
ming from the operal'on,
The PSC of Reyyio bas identified
wine "por'es” of excel'ence which
corstitute the main choices of the
alan. For thesc if has identified a
number of “fabrics”, gerurally
already built up, trat will have to
b involyed, without endifying
,them a prior, considerirg it possi-
"ble (and prrhaps certzin) that they
wll ot be actlvated right away.
1he graphic expression chosen for
this cperative madei indicates each
po'c with a circle, tlearly showing a
precse paint of inlerest of the
plan; & strsight rod w'th hazy
edges suggests the fahrics surrcun-
ding the rrain road; an ellipse, 350
with hazy outlines, encloses the
whole area to be upgraded; snd
greer. triangles — again wilh hazy
edges - show the “sgricuitural
weadges” policy preserved by the
plan to guarantee the penetrzfiun
of the tawn by the countryside.
This first plate cf the PSC, entitled
"Cly'ectives, stratagies and actions
of the plan®, is framed by a written
and figured deseription of the pro-
ooscd abject’ves, strategics and
achinns,
The next two plates are graphically
less original, one rega-ding the
“paies of excellence™ ana the major
upgrading mezsutes, and tte other
one the programmed sectors of
intervertion.
The remaining cartegraphic ele-
mrents of the PEC are far more tra-
diticnal in their feimulation,
althouqh trey contribute “wwards a
groadly innuvalive operating cor-
stiuction,

ne parla conescende poco la
materia. Soprattutto quelli, poli-
tici e teenied, che ne parlano di
pit. Tante per capirsi, non so
quanto saranno effettivamente
tassati | petrolier, ma sarchbe
enarme il vantaggio di obbli-
yarli a raffinare meglio 1a ben-
zina che producnno, dducendo
il tassy di CUy emesso dalle
2wy, Qperazione che nan pud
fare un piano urbanistico, che
perd pui inveee obbligare Lili
gli interventi insediativi a do-
tarsi di un buon numcre di
alber, che notoriamente assnT-
buno in misura notevele il CO;
emesso da auto che viaggiano
con benging peca raffinata.

La sostenibilita perseguita dal
Psc di Regeio appartiens rigo-
rusamentc alla categoria degli
chiettivi di interesse ecologico,
che nasrono dalle reali possthi-
lith disciplinari del piano.

A cominciare dal clamareso
ahiellivo di ottenere in tutti gli
ambiti territorali di intervento,
con la sola esclusione delle
zone produttive, un tasso i
permeabilita del suelo par al
7000 delle aree Iinpegrate da
trasformazioni. fl dato & parti-
colarmente signilicallvo, Ticor-
dando che due terzi degli inter-
venti programmali Aguardanc
tessuli urbani gid cdificati, che
vedranno prail e relative albe-
rature sostituire il crmento ¢
Fasfalta. Le alberature saranno
prescritte in ragione di cinyue
alberi per ogni allopgio, il che
wvuol dire che, arrivati a 10 anni
di vita, queg!i alberi patranmo
assorbire langamente il CO,
pradutia nei percorsi uthani
dall’auto parcheggiaia it quel-
Ialloggio {cfr. A. Kipar, La pa-
Ienzo ecologico-ambientale del
verde in cifma, Bologna, 2005).
La grande quantita di prato al-
teralo, pubblico & privato, ga-
ranita dall'elevata permeabili-
13, dard comunyuc un grande
contributo alla qualita dell'aria
e del clima in cittd, alla ridu-
zione dellinquinamento acusti-
vo & al vavvenamento delle fal-
de freatiche. Gli alheri piantatl
peri 12000 nuovi alloggi, pit
gueili che plantera i Comune
nelle aree a parco e a servizl,
satanno 100,000 in 15 anci,

che fanne cirea 280 ha di bo-
sco. B sc da un law Valta per-
cemtvale di riqualificazioni
urhane cviteTd ceriamente nua-
i consumi di suolo, guesta
politica realmenic sostenibile,
snslituicd snolo urhano usato
male, perche quasi tutte imper-
meabilizzate, con saolo urbano
usato benissimo, perché la sua
alta permeabilitd ¢ le piantu-
mazinni avrannoe valore am-
hientale ben superitre a quello
agticola.

Diffusione asediativa

# lerrituriv extranrhano

Per il susln agricolo exlraurba-
no, cirea 17,004 ha, paii a tre
guarli della superficic comuny-
le, il maggior impegno canere-
to pet la sostenibilitd, al di 14
dei supicnil suggerimenti pae-
sapgisticl del Prep, & difendere
la struttura produrtiva residua e
il rommispondende valore ant-
bientale di quesin territonio
dall'incomhente diffusione in--
sediatdva, La pressione del mer-
cata € infalti fartissima sui
numerosi manufatt edilizi non
pit usad per agricoltura. ma
appetihili per la residenza nel
verde. Anche gli oltre 1,200
manufari censifi per il lota
valore storico rischiano una
micidiale proliferazione di resi-
denze permanenti, che le nor-
me del Rue dovranno frenare
can decisione, anche se non
sara facile, canlrapponendo la
satveszza di manufattl di valore
storico all'invasione della re-
sidenza ditfusa nelle campagne.
La sostenibilith ambientale, as-
sistita dalle norme del piano,
potrebbe registrate 1ina veta e
propria rivoluzione nel settore
encrgetico-edilizio, nel quae i
Comune di Reggio Emilia & #i3
all'avangoardia in fialia, dopo
quello di Bolzano, Nelle nuove
costmizioni Peffetto combinaio
della nuova legge nazionale e
del progetto regpianc “Ecoabi-
ta", dovrehbe consentire di ri-
durre del 60% i consumi =ner-
getici e'del 46% le emissioni di
{0, Risultato meltiplicabile
pet 12,000 alloggl, un quinto
di quelli opgi esistenti. che gra-
dualmentc potrebbe portare ad

applicare le nuove purme al
resta del patrimonio residenzia-
le. k in quesio caso nomn i si
ducle cerramente per il valore
regolumentare del Ruc, da
adottare per la gestione nrdina-
pga della citth esisiente.

Mnhilite
& invertezen finanmiaria

La mability & fatiore determi-
nante per la xustenibilitd am-
hientale e a prima vista do-
vrebbe essere condizionata
dalle scelte di piano. Tuttavia
queste scelic sono realizzabili
soltanto con finanzinment che,
in genere, esurbitang dalle pos-
sibilita comunali, D'altro canto,
una politica nazinnale che sele-
zivni scelte e finanziamend per
Ic infrastrutture della mabilitd
urbana ¢ iemitorale, non € mai
esislita in Iralia, [ piani comu-
nali devono allora limitarsi a
indicare le raratietistiche, le
possibililh e le priorita, ma non
possona, come sarebbe indi-
spensahile, condizionare tassa-
tivamente le trasformazioni in-
sediative programmate alls rea-
lizzaxione delle infrastrutture,
Bene ha fatte, comungue, i
Comune di Redgio A conservare
neglh anni 1e tre ferrovie in
concessiane (verse Cavriago,
Sassunlo ¢ Bagnolo) mentre il
Camune di Madena smantella-
va due delle sue. Oagi per
Reggio 31 pud, dunque, propot-
te il fuso delle aste ferroviarie,
come Servizio metropolilang
ferroviarin v come modermna
tramvyia. In particolare la ferro-
via che va a Bagrnlo ¢ ai Portd
ide] Fo, per raccurdare la nuova
stazione Tav mediopadana con
la centralissima stazione slari-
ca, che avrd stmpre una fun-
zione notevole, Questa tratla si
sta gia realizzamdo, per le alue
ai vedra.

Il Comune ha rproposto con
convyinziene anche tracciati al-
ternativi alla vecchia via Emi-
lia, a cst e a ovest del centro
stomico, considerati decisivi per
la miqualificazione dei tessotl
edilizi crescivil intomo alla via
consciare, naturalmenis impeo-
nenco di realizzarda con una
radicale ambientazione, come




de] resto ha saputo lare, con
o:timi sultail, per la Tangen-
ziale orientale, recenfemente
gt'mata, Con il Psc sl propone
vgut di completare 'anello
detla circonyallazione, ma non
¢ Sacile sapere quande saranno
dispontbili | Gnanziamenti per
queste opere € di conseguenza
non & facile la programinazinne
felle riqualificazioni inscdiative
ai Tati della veochla via Emilia.
Certamente il Pac & consapevo-
le del valore decisive del nuovo
Pum (Piano urbano della mohi
lita) per aumectare la sosteni-
bilith ambieniale e per questo
ha sclerianato con precisa in-
enzione g infrastrullure pro-
grammate, ma ¢ anche consa-
pevole che, in questo caso, gli
Indirizzl deveanno Mare § coni
con lincertesza dei finanzia-
menti.

{n cunclusione, credo di poter
defnire il Pse di Reggio “un
piano tutto nuove”. Aver con-
‘rhuitn a trasformare 1 model -
lo di piang, oticnendo la possi-
bilitd di cambiare tanlo in me-
glio la sua strategia, € stato il
mio impegno degli uitimi quin-
dici anni. B conwribuire a speri-
mentarne 1 pomi risultati, con
il Pse di Reggio Emilis, € stato
un piacere e una fortuna, di cui
sono grate alla vita, Possv sole
augurarmi che fra dieci anni,
chi dovea verificarne i Hdsultali,
pussa dame una valutazione -
sostanzlalmente positiva.

® Monsulente generale dd Plano,

Uma rivelnzione
nel disegno di piano

(fiuseppe Campos Venuld

Se il modcllo riformista del
piano ha conseniite di for-
mulare strategic prima im-
possibili, era inevilabile che
il disegnu del piano fesse
altrellanto innovativo, Non
cerin per furmualismo, ma
selo per esprimere anche in
forma grafica la divemsitd
delle operazioni proposte dal
Pse. Programmaticita e, di
conseguenza, fessibilitd dei
piano generale, non sola
non devevano Wtilizzare nel-
le vartografle i wadizinnali
riferimenti catastali, ma do-
vevano esprimere la localiz-
zazione non eyuivoca delle
scelte, senza pero quantifi-
care graficamente le superfl-
ci interessate. Perché, per
csempio, l'indicazione per il
riuso di una parte significa-
tiva di ¢iith esistente riguar-
da una parte de] essuto nun
definita a priori, poiché gli
specitici wnbit di infervento
devono essere individuati
dal Poc solo al momento di
malurazionc delle condixiani
per l'nterventy, E solo con
il Por, vhe invece & prescrit-
dve, i confini catastali di-
verranno di huovo indispen-
qabili, a furmalizzare diritti ¢
doveri che nascuno dall'ope-
razione,

Il Pse di Reggio ha indivi-
duato nave poli di evcellen-
za, che costitdiscono le prin-
cipali scelte di piano: 1a cit-
tii storica, le ex officine Reg-
giane e la vecchia stazione,
1o stadiu Giglio e il pulo del
tempo libero, il polo univer-
sitario ex San Lazzaro, quel-
lo della cultura ¢ del lavoro,
il polo delle ville duvali di
Rivalta, yuelio della Fiers,
quelli della stazione Tav me-
divpadana « del nuovo ca-
sello autostradale, Per questi
il Ps¢ ha individuato aleuni
tessuty, in genere gia edifi-
cati, che sard necessanv co-
involgere, ma non li ha co-
dificati a priori, ritenendo

possibile {¢ forsc sicuto] che
non saranno attivatl in pri-
ma batlula, mentre aliri, pin
prossimi, finiranne per
entrare in giove nel Poc,
Questo modelto operative
doveva trovare una e5pres-
sione grafica, e ¢2 ne pote-
vano essere diverse, Quella
preseelta, 1a pia banale for-
se, ¢ anche la pil semplice:
judicarc clascun pulo con un
¢erchio, upa forma geome-
trica perfetra, che non pud
essere i alcun modo inter-
pretata come un disegno ur-
banistico esecutiva, ma indi-
vidua in modo inequivoca-
bile un preciso punto di in-
teresse del piano, Altrettanto
emblematiche le cspressioni
grafiche ielle aitre grandi
scelte di piane: Je grandi
aree di riqualificazione, cioe
i tessuti cresciut inlotno
alla Via Bmilia ¢ lu vasta
areq produttiva di Manca-
sale, a nord della Aulostra-
da. [ndicate le prime con
un'asta lineare dai confini
sfumati, per suggerive 1 fes-
s circostanii alla via con-
solare! ie seconda con una
cllisse, ancora dai cenfini
sfumati, che circoscrive
I'intera zona da riqualificare,
In entrambi i casi il Poc sce-
glieri, in base alle prioriti
maturate, quali e quanti in-
tervenli metIcranng progres-
sivamente in afte le indica-
zioni strategiche del Pse,
Cosi altettanto emblematici
appaiono 1 triangoli verdi,
sempre on i contorni sfu-
mati, che segnalano la poli-
tica dei “cunei agricoli”, pre-
servati dal piano per gaian-
tire la penetrazione delle
campagne in citla,

Questa la prima tavola del
Bsc, infitolata “Obiettivi,
slrategic ¢ azioni del piano”,
che si presenta perd ingua-
drata, non dalla wadizionale
legenda della zonizzazione,
ma da una vera & propria
descrizione, scritla e sche-
matizzata, degli obiettivi,
delle straregie e delle azioni
propoeste dal Pse, In sostan-
za, una tavola che cerca di
racconfare — anche al profu-

In conclusion, regarding also its
cartogranhic aspact, the ~53C of
Reggic Emilia constitutes 5 real
sevalution, comoared with the
plans oi the past.
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A new instrument
for new palicies
Rudi Falloci

A city that has experienced
development stress

The city of Reggio has in the last
few years been through a process
of demographic growth due to
immigration of exceptional dimen-
sions, underpinned by a mixture of
favourable economic trends that
have meant a constant demand for
labour by the firms, by the high
quality and capacity of the lacal
welfare system, and by a housing
situation by and large still positive.
In the period 2001-2005, the
foreign population doubled, and
now represents 100406: absalutely
one of the highest values in [taly.
All this is regarded by the commu-
nity as a phase of radical, swift
change, which generates immediate
upsels, with respect to benefits
(large new urban parks, greater
grcessibility] that are not yet visi-
ble and available.

The need for a fresh equilibrium
Should the current trends continue,
the population would go on in-
creasing, with 30,000 mare inkab-

no - tutta la strategia del
piano. Le due tavole succes-
sive, graficamente mene ori-
ginali, riguardano ['una i
Poli di eccellenza e le Gran-
di riqualificazioni, 1'altra gli
Ambiti programmatici di
intervento., La prima indica,
con definizione cartografica
tradizionale, le aree di riferi-
mento per i Poli e le Rigua-
lificazioni, sapendo pero che
queste non rappresentano i
“perimetri” degli interventi,
che cambieranno con il Poe,
per difetto o per eccesso. La
seconda offre il quadro ge-
nerale degli Ambiti pro-
grammatici, che costituisco-
no il sistema aftuativo di
tutta la trasformazione ur-
bana e territoriale, ricompo-
nendo cosi il mosaico urba-
pistico comunale, nella citta
nell’area extraurbana.

1l rimanente apparato carto-
grafico del Psc & assai pid
tradizionale nella sua for-
mulazione, anche se contri-
buisce a una costruzione
operativa largamente inno-
vativa. La tavola degli indi-
rizzi per il Rue - la cui ver-
sione integrale sarh adottata

direttamente dal Consiglio
comunale, al di fuori dalla
Conferenza di pianificazione
- & assai pit simile alla rap-
presentazione del Prg, ma se
ne differenzia, perché distin-
gue le norme per la gestione
ordinaria della citta esistente
da quelle per le aree di pos-
sibile inclusione nel Poc in
cui, in caso di necessita, &
consentita solo la manuten-
zione, distinguendo cosi i
tessuti dove prevale il go-
verno quotidiano e “legge-
ro”, dalle aree proposte per
interventi pit radicali di ri-
qualificazione, il cui caratte-
re strategico & stimolato a
maturare nel tempo.

In conclusione, anche per
cid che riguarda I'apparato
cartografico, il Psc di Reggio
Emilia costituisce una vera e
propria rivoluzione, rispetto
al piani che abbiamo visto
trasformarsi lentamente per
mezzo secolo, senza perd
cambiare sostanzialmente le
loro caratteristiche, diretta-
mente esecufive.

Nuovo strumento
per nuove politiche

Rudi Fallaci®

Negli ultimi anni Reggio Emi-
lia e tutta la sua cintura han-
no vissuto un processo di cre-
scita demografica per immi-
grazione di dimensioni ecce-
zionali, rispetto a realtad urba-
ne simili, alimentato da una
miscela di tendenze economi-
che favorevoli, che comporta-
no per le imprese una costan-
te domanda di manodopera,
ma anche dall'alta qualita e
tenuta del sistema di welfare
locale e da opportunita abita-
tive tutto sommato ancora
agevoli. Tra il 2001 e il 2005
la provincia di Reggio ha
registrato il pid alto tasso di
crescita demografica nel con-
testo nazionale (+8,9%); il
solo Comune di Reggio ha
registrato un incremento del
6o, a fronte dell'1,4% di Mo-
dena, del 2,6% di Parma e del
calo di molti comuni capo-
luogo. La popolazione stra-
niera & raddoppiata, essendo
ora nel capoluogo il 10,4% e
1'8,3% nella provincia, anche
questi valori fra i pih alti in
Italia, a fronte del 6,2% della
regione e del 4,8% di media
nazionale, Alla forte immi-
grazione ha fatto riscontro
I'ancor pilt consistente dina-
mica della produzione edili-
zia, che da una media di circa
1.000 nuovi alloggi per anno,
negli anni Novanta, & balzata
per alcuni anni a quasi 1.700,
valore fra i pit alti delle citta
italiane. Anche se oggi si ¢
entrati in una fase di sponta-
neo rallentamento, l'impatto &
stato forte.

Nell'ultimo decennio il terri-
torio urbanizzato & cresciuto
di quasi il 30%, molto pii che
in ogni altro capoluogo della
regione e la crescita urbana
ha investito le frazioni minort
e il territorio rurale, minan-
done I'dentita. Va per altro
segnalato che a Reggio, negli
ultimi anni, a guestestensio-
ne dell'urbano ha contribuito
in modo sensibile il forte in-
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cremenin delle ares a verde ¢
a servizi, grazie a norme del
Prg che Jmpongono qQuite
jaggiorilaric ¢l aree a verde,
pubblico e private, in ogni
comparto di nuova urbaniz-
zaziong, Ha contribuito anche
ta realizzazione di imporlanti
infrastrutture, attese da tem-
pui: 13 ferrovia ad alta veloci-
ta ¢ il sislema delle tangen-
ziali, comprensive di ampie
[asce di ambientazione.

Dalla camunith tutlo guesto &
slabn percepito come un cam-
hiamento radicale ¢ velowe,
che ha generato disagi imme-
diati ¢d eccessivi ("cantieni ¢
gru dapperluito .7}, rispetio 2
kerefici {nuovi & ampi parchi
urhani, miglinre aceessibilita)
non ancora visibiti e fruibili,
Disurientamenta quindi € sen-
sazione di squilibri sempre
piil accentuat, fra cresvita
quantitativa della cliid ¢ ade-
guamento gualitativa, in ter-
mini di dotazioni pubbliche ¢
infrastrutture, La stessa cre-
scita industriale ¢ gccupacia-
Nale ha compottato un prezzo
alto, in termint di ¥consume™
del patrimaonio naturale ¢ am-
hientale! i sacrifici che questy
modello ha richlesto al terri-
torip reggiano non seno nep-
pure paragonabili a quelli di
altre parti del paese, poiche la
tradizione di buona pianifica-
zione ha preservato dalle con-
seguenze pill pesanti di un in-
dustriatismo diffuso. E lnne-
gabile, tuttavia, che il feno-
meno della dispersione insc-
diativa ha contagiaio in qual-
che misura anche il contesto
reggiano, gravando in modo
non irmilevante sugli aspert di
funzionalith delle reti & delle
infrastrutture.

Se Reggio gode di bucna
fama in fallo di qualith della
vita F sisiera del welfure, cio
si decling sempre pit in for-
me e significati diversi per
quarrieri, comunita, etnie,
candizioni cconomiche.
Comineiano cioe a eviden-
ziarsi 1 ngidi confini tra cow-
pagini seciali eterogenee e si
manifestano segnali di car-
biaments che sono una novi-
ta starica per la citts. L'arivo

massiccio di “nuovi reggiand”
& visto come fenomeno di-
rompente per le callaudate
vondizioni di convivenza so-
viale, E naturalmente la rapi-
dita vun cui si & trasformato
il tessuro soviale ha portaiu
ad aumentare il senso di ingi-
vurezza, che diviene limita
zione delle liberta di aggrega-
zione & socialita,

Le dinamiche in atic, somma-
te al taglin dl rsorse agli ent
lgeali ¢ ad altr fauori, stanno
meltendo a dura prova la ric-
=a rere di servizi locali e Vele-
vata socialita che da sempre
comtraddistingue queslo terri-
torio. La percezione diffusa ¢
di perdere il capitale sociale
fatlcosamente costruite neglhi
anmi. La tpescolanza di cultu-
re od ctnie, in fal sensa, cosli-
tuisce una prova inedita della
1enuia della comunita regpla-
rna e al conlempo un'opporiu-
nita di evolvere la sucietd lo-
cale verso modelli piit inte-
grati nella realtd europed ¢
mondiale.

[ rrigenza
di un manyo equilihrie

Se perdurassero e si assecon-
dassero le atluali tendenze,
nej prossimi 15 anni la popo-
lazivne crescerehbe ancora di
altri 30.000 abilanti e un
quarto i questi sarehbero
stranicrl, che genererchbero
un Fabbisognn di circa 18.000
nuovi alloggl, che per alira
crescerchbera lina a 25.000,
se continuasse la produzione
media di alloggi registrata
negli ultimi quaitro anni. Una
parie consistente del fabbiso-
gno surebbe inclire costituita
da domanda « hassa solvihili-
ta: dal 30% al 10% delle nuo-
ye Famiglic potrebbe non es-
sere infattl in condizioni di
trovare un alloggio a costi
compatibili con le propge ¢a-
pacita economiche, anaplian-
do marcatamente Yarea di di-
sagin abitative.

Il nuove plano urbanistico,
per i propri ambiti di efficacia
e influenza, dovrebbe gover-
nare questi [enomeni quanti-
rativi, che sottraggono qualith

di vila ai cittadini, anziché
aggiungemne ¢ che in prospet-
tiva possuno rdure la con-
petitivitd del sislema econo-
mico e saciale locale, Le con-
segucnze ne tempa di queste
ritmo di sviluppo sono slate
valutate sotto divers aspetu
i sostenibilith:

- amhienlale, della cresvila
urbana in termini fsici:

_ socigle, ovvere la capacith
dell'prganisma-citta di assor-
hire nuovi immigrati ¢ vince -
1e la sfida del muwiticaliura-
lismu senza perdere in coe-
sivne;

- ancora quella_ffranziaria di
un hilanecio pubblica influen-
zato dal ciclo edilizio, che ha
comporlalu forti disequilibr
{ra i tempi ¢ le oichicste, in
termini di servizi ¢ infrastrui-
ture, della citih privata e le
capacity di risposia della ciltd
pubblica.

Si evidenziaoo cosi valide ra-
gioni, ambientali, sociali ¢
anche vconomiche, per pro-
muovere azioni tese a frenare
il ritmo iell'espansione demo-
grafica, ricquilibranda al con-
tenipo a cresvila della “efrtd
pubbliva™ con quella della
“citta privata” Al piano si ri-
velgone istanze anche pid
alte di cio che ¢l si pud ragio-
nevalmente allendere: stahili-
re nuoyi equilibri e nuove
coerenze fra una coniinuativa
stagione gi successo economi-
co e la sua sostenibilitd terri-
lorinie e zociale; contrastare
1e forme di chiusura, franiu-
mazione di interessi, ghettiz-
zazivone, flanciando i luoghi
e i modi della socialitd, della
partecipazione, del pratagoni-
smn dei cittadin

La cittd non gi amplia

Da qui Vassunzione politica di
alcuni assi strategici, di alcu-
ne parole d'ordine, che orien-
tano & prieri lo scelte urbani-
stiche: la cifta non deve am-
pliarsi ancora, ma trasformar-
5i & rinnovarsi, ritrovando al
suo interno i propri pund di
lurza ¢ di ewcelienza; si deve
rafforzare Ta citti pubblica, rin-
novare capacita di accoglienza,

Nella paging a frunte, Docemenin
prefiminare di Fso. Obicitiz, strute-
gir ¢ meinni di pinno, Pericelere del
Hacgrs wrbanishiou emblemarten,

Opgosite page, Pse, Dacumenio preifmi-
nore. Pian inteations, siategics and
ections (porticuies.

Nelle pogine seguentl, Dorumento
prefiminare di Prc. Assefto siretegi-
ro = ambiil pragrammaticd del s

Fallowing poges, Ps, Dcumenta preli-
minure, Srotegic frome waork and plo-
gremmutic areds of Pad

itants in the next 18 years, and
ane-guarter of these woLld be
forclgners; between 305 and 404
of the 18,000 new fam lies might
not find accemmaodation af costs
eampatikle with their ecanomic
capatily.

Viapie reasuns, of an environmen-
tal, social and also economic type,
are erefging to promote actlons
aimed a slowing down the rate of
demograghic exparsion and at the
same time rabalancing the groweh
of the 'public city' with tnat of the
"private ciTy.

Hence the political assumption of a
number of strategic lines, of certain
passwiurds to quide a priari tuwn
planning chaoices: the ciTy must not
gno on expanding, but must be
lransformed and remewed,

The towwn plarning instrument can-
not, by itseif, act direcsly on demo-
graphic and sacial phenomena. 1t
van however make a contribution, @
partial but an important ore; it is
assighed the task of contributing
towards same demanding onjacti-
ues!

- siowing down the rate of housing
development,

- providing the resuurces for a
lasting ang more effective housing
policy,
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Territoria wibanizrelo

—— perimelmo del teritarno urbanizzato

Cittd shovica

«  ACS 1, cittd di impiario medievale

ACS 2, primi eypansione novecenicsca

s A% 3, pracie storici delle frazioni

Cird consolidiele

s B 1, insediamenti anitari recenti di
particolare vaerra cufturale-testima-
niale
AIUC 2, arbiti consolidati a prevaben-
23 residenziale futto di piani attuati-
vi unitar, con buaone o elevate dots-
iani di spagi cotlettivi
ALIC 3, Bmbiti a prevalenza residen-
ziale in corso di attuaricne
BUC 4, ambiti consolidati a prevaien-
za residenziate [servizi alla residenza)
AUC 5, ambiti consosdati a prevalen-
ra residenziale (servixi alla residenza)
K5E1, amibiti specializzati per attiitd
produttive, secandarie e teriadie con-
solidati

* K5PZ, ambiti specializzati per attivith

prodiuttive, secondans e tersiarie in
corsa di attuazions

= PF1, poi funzionali esistenti o in
oorso & realizzarione

Territario da trasformare & wbanizzore

Citth da trasformare/rigualificare
AR, ambiti da trasformare

AR 2, fascia o niqualificasione lungo
la wia Emilia

et WEPT ambiti specializzati per attivitd
produttive da riqualificare

Territorio poteziaiments wrbonizzobie
ANS, aree urbane inedificate gia in-
teressate nel Prg da vincoli precrdina-
ti all'esprogtio

s WIS, 2, ambsiti urbanizzabili per fun-
gioani revalentemente residenziali ¢
str-.l-izi {residai mon in attaszicne del

- guaranteeing the maximum envi-
ronmental quality of settlements to
be established;

- contributing tewards economic
competitiveness with a guality
urban landscape and a proper
palance with natural and environ-
mental resources.

In consequence, Reggio's municipal
administration has assumed the
policy aim of making the most of
what already exists by means of
transformation and upgrading

anche in termini di offerta abi-
tativa, salvaguardare il territorio
dell'agricoltura ¢ la sua biodi-
versith. 1l piano tuttavia non
pud, da solo, agire direttamente
su fenomeni demografici e
sociali. Ma pud dare contribu-
ti, associato ad altre politiche,
soprattutto se condivise e
coordinate fra i diversi livelli
di governa del territorio e fra i
diversi attori economici e so-
ciali, Occorre allora che
I'intero sistema locale si faccia
carico di perseguire queste
condizioni di sostenibilita.

1l Psc pub dare quindi un con-
tributo parziale, ma rilevante e
ad esso viene affidato il com-
pito di contribuire a raggiun-
gere obiettivi ardui:

- raffreddare il ritmo dello svi-
luppo edilizio residenziale, so-
prattutto nelle forme della cre-
scita espansiva e diffusa sul
territorio, puntando alla tra-
sformazione ¢ rigualificazione
della citth esistente;

- fornire le risorse e le condi-
zioni per una duratura e pii
efficace politica della casa, ben
sapendo che da tale risposta
dipende in mode decisivo la
possibilita di ottenere risultati
benefici anche sul versante
cruciale di una rinnpvata
coesione sociale;

— garantire la migliore gualith
ambientale dei nuovi insedia-
menti, affinché le trasforma-
zioni urbane siano vissute
positivamente;

- contribuire alla competitivita
economica con un paesaggio
urbano di qualith e in equili-
brio con le risorse naturali e
ambientali,

Nuova disciplina

per le eredita del Prg

Una prima ¢ vistosa conse-
guenza di questi obiettivi stra-
tegici riguarda gli indirizzi per
il dimensionamento del nuovo
piano. Prima ancora di ragio-
nare su fabbisogni o opportu-
nitd di uiteriore sviluppo urba-
nistico, il Comune di Reggio
ha assunto 'obiettive politico
di valorizzare |'esistente atfra-
verso interventi di trasforma-
zione e riqualificazione e al

contempo di arrestare la dila-
tazione della citth grosso modo
entro i limiti gid disegnati. Per
quanto riguarda la crescita
residenziale, la capacita inse-
diativa complessiva del piano
sara quindi, come scelta a
priori, quella che pud trovare
spazio nelle opportunité di tra-
sformazione e riqualificazione,
o anche di nuova urbanizza-
zione, ma entro il perimetro
urbanizzabile definito dal Prg
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vigente, salvo circoscritte e
motivate eccezioni,

Per valutare quanto potrd of-
frire il Psc rigeardo allo svi-
luppo residenziale e dei servizi
correlati, si sono quindi assun-
te come punto di partenza le
potenzialith edificatorie del
vecchio Prg ancora attuabili,
salvo passarle al vaglio critico
rispetto ai nuovi obiettivi. A
oggi il “residuo” del Prg & di
circa 11.700 alloggi, dei quali




quasi 3.000 attuabili con inter-
venti diretti in lotti di “com-
pletamento” e il resto attraver-
s0 piani attuativi, in parte gi4
approvati. Oltre a cid, occorre
tener conto delle ulteriori pos-
sibilita edificatorie, non consi-
derate dal Prg, in quanto non
misurabili né programmabili e
tuttavia rilevanti, costituite dai
possibili interventi diretti di
ampliamento o sostituzione di
edifici esistenti, a saturazione

degli indici di edificabilith nel-
le zone gia edificate e di quelli
realizzabili nelle zone agricole,
sfruttando le opportuniti of-
ferte dalle norme vigenti, che
consentono il recupero del pa-
trimonio edilizio rurale, 1'am-
pliamento degli edifici esisten-
ti, la trasformazione di stalle e
fienili: anche s¢ non quantifi-
cabili, queste potenzialith ag-
giuntive sono stimabili in di-
verse migliaia di alloggi.

Complessivamente, quindi,
nelle possibility offerte dal Prg
ancora vigente hanno un peso
molto rilevante gli interventi
edilizi direrti ed & questo 'a-
spetto pill negativo della situa-
zione ereditata, proprio perche
si fratta di interventi non go-
vernahili nel tempo e sostan-
zialmente parassitari rispetto
alla cittd, poiché gravano sulle
reti infrastrutturali esistenti e
possono essere attuati senza

* ASP &, ambith urbanizzabill per fun-

zioni produttive
G previsiani da trasfesire
— PE2, nuovi paoli furzionali
ambiti di possdili espansioni
S produtiive

ambiti di possibili espansioni

D per nuovi pelifunzianali
Territarfa rurale

ARF, ambiti agricoli ¢ rilievo paeseg-
gistico

AV ambiti ad alta vocazione produt-
tiva agricola

AAP, ambiti agrivoli periwrhani

AP, ambito parchi periurbani

—_—

— SR, aree attrezzate per attivitd spo-r
tive & ricreative in ambita rurale

he—

AQF, ambiti da qualificare per funzio-
il culturalh

Sitema defle mobilita
= ferravia Alta velocita-Alta capacita
BN stasione Av-Ac
—— fermovia metropolitara di superficie
W stanone ferroviaria
fermate metropelitana di superficie
semmmms fipreonde intervegionali
~—— ferronie da patenaiare
— JtOStradE
=—— gyincolo autostradale
s rete della mobilith primaria
e corridol di progetin
— tErritoriG comunale

actions and at the same time by
keeping the spread of the city more
or less within the limits already
drawn up.

‘Poles” of excellence

From the standpoint of urban
design, the backbone of the Psc
[Municipal structural plan] is con-
stituted by its ‘network of poles
of excellence’ This is the name
given to those places of quality
which reprasent the most intere-
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sting and concrete opportunities
to be taken as the basis for build-
ing the future of Reggio.

The 'poles of excellence’ that have
been identified are the Historic
centre, the system of the Ducal
Villas, the San Lazzaro university
centre, the former Reggiane
Workshaps, the pole of leisure pur-
sults and services around the Giglio
Stadium, the cultural and working
centre in which are grouped a
series of executive and cultural
activities, and lastly two new city
‘gateways’: the new railway station
for High speed trains, and the new
motorway tollgate with the via-
ducts designed by Calatrava.

Upgrading
The Psc identifies a number of large
sectors, in addition to those already
foreseen some years ago in the
Master plan, in which to program-
me a substantial upgrading through
the Poc, in order to recover deterio-
rated urban identities or to con-
struct new ones. Among others,
there are three operations to be
evidenced for their strategic value
and for the duration and comple-
xity of the process to be started wp.
1) The historic axis of the Wig
Emilia (Emilian Way), the matrix of
urban development.

7) The vast abandoned area of the
former Reggiane Workshops (26
hectares) which represents the ful-
erum of a larger portion of the city
earmarked in the Psc for upgrading;
this has a total area of 120 hecta-
res, extending along bath sides of
the central railway station.

3] The Mancasale production ares,
the largest one in the city, set up
over a period of many years, which
is today in #n unsatisfactory state
from the standpaint of the services
for the firms and for the workers.

Social housing
Under this heading the objective is
to allocate at least 20% of the
entire new production of houses in
the areas of transformation to
social housing.




dar nlla in cambio alla colict-
fivits, sulve gl standurd mini-
m; di legge, ma spessa nem-
meno quelli. §1 & cosi maturata
vestpenea di modificare le re-
gole che govermano gli inter-
venti dirett, per limitarne dra -
sticumente la portata, ir che si
gradurmh nelle norme del Rue,
Per cuntro il Pse mette in cam
go alcune opportunith insedia-
tive, nuoye ¢ differenti rispetto
a quelle ereditate, per comi-
spondere a precise finalita pub-
bilche. In primo luogo si
estende ha polillea di riqualiti-
razione urbana, individuande
ruovi ambitl destinati & im-
portanii interventi di rasfor-
mazione, finora non previst.
Inulire si auwmentano le sppor-
tuniza per l'edilizia residenziale
sociale {Ers), rendendnone ob-
Dligatoria una quota in i
ruoyi compart] di edificaziope
o riqualificazione. Sono lavece
confermari | muderni pareme-
td ambientali introdotti dal-
l'ultime Prg, che prescrivono
ampie quute di superficie a
verde pubblico € privato ¢ il
numere dei nuovi alberi ¢
arbusli da irnpianfare, in tutte
le aree di nuova urbanizzazio-
ne o trasformazione,

[l dimengionamento
del pinnc

Per guanio nguarda gli indi-
Tizzi sul “dimensionamenio”
dell'ufferta abitativa, premc
sottolineare il significato che
ess0 assume nel Psc. Nel Prg
tradizianale, per “dimensiona-
mento™ si infendeva sostan-
zialmente la capacith insediati-
va lotale offerly dalla somma-
toria deile aree individuate
come edificabili o trasformabi-
Ii, espressa dagli indicl di edi-
fcabilith atribiuiti a clascuna
di esse, Nel caso del Fse, che
nun attribuisce dirul edifica-
tori. il dirnensionamentc ha
significaly diverso: non coin-
cide necessariamente con 1a
capacita insediativa di wite le
aree trasformabili. cali solo
potenzialmente, ed evennial-
mente in alternativa, ma di-
venta un indirizze riguardo al
massintd incrementn del carca

urhanisiico, definito soprattut-
to in relagione alle valutaziori
di sostenibilita complessiva e
agli oblettivi dell'Amministra-
zione, nel quadre della concer-
tazione con la Frovincia e con
gli altri Comuni dell’area, non-
ché con le rappresentanze eco-
nomiche © spoiati. fsso assume
guindi il valore di una scelta
eminentemente politica: una
suglin massima che la stessa
Amministrezione si propone di
non superare nei Por, nell'o-
rizzonte temparile del Pse, che
una volta raggiunta, comparta
un nuuve confronto sulle con-
dizivni di sostenibilita con gli
interlocutwri della Conferenza
di pianificaziene,

Riguardo a! dimensienamento
residenziale, l'insieme degli
nbicttivi dell'Amministrazione
e la valulazione delle condi-
zinni di sestenibilith ambivnta-
le, {erritoriale & sociale, che si
¢ cominciato & mettere a fuoce
con 11 documenty preliminare
di Valsat, hanno portato a sta-
hilire un indirizze limitalo a
12.000 alloggi nei prossimi 15
anni, ovvero un sostanziale
raffreddamenta del trend della
produzione edilizia. Nom in-
gaoni la somiglianza fra que-
sto dimensionamento-obicttivo
e il residuo del Prg, prima
quantificate in 11700 allogel,
poiché rispetto al Pig si perse.
gueno in realia diverse impnr-
tanu modifiche:

- ridurre le potenzialith edilizie
attuabili can interventi diretti
nei lerritorio narale;

- ridurre le pessibilita di ad-
densamento nelle zone gih co-
struite. a favore di interventi
che migioring la qualits degli
edifici,

- {ncrementare in modo signi-
ficative la guota di produzione
cdilizia derivante da interventi
di vonversione e trasformazio-
ne di aree gia edificate;

- incremcntare in medo signi-
licativo fa quoia di produzione
cdilizia da indirizzare a resi-
denza sociale (si punta al 209,
Il tutte quasi senza prevedere
nuove aree di espansione resi-
denziale, oltre a quelle residue,
quindi resiandy nclla dimen-
sione urbana gla prevista,

I poli di cccellenza

Dal purta di vista de] disegno
urhang, it Psc ha una sna spl-
na dorsale nella “réte dei poli
deccetlenza”, ovvern dei luo-
ghi di pregio cheicostituiscono
le opportunity piit interessanti
¢ CUNCIete 5 cui puntare per
costruire il futuro di Reggio e
il sistema di relazioni materall
e imrmateriall che essi svilup-
pane. Tunghi a ferte valenza
storica e simbelica alcuni, altr
fortemente innavalivi da pro-
gettare, ma datati comungue
di elevata carica identilaria ¢
forte riconoscibilits. [ poti
d'ecrellenza song: il centro
storive, 1l sistema Jelie ville
dueali, il poiv universiiario del
San Lazzaro, le ex officine
Reggiane, il polo del tempo 1+
hero e del servizi, presse lo
studin Giglle, il polo della cul-
tura e del lavare, che raggnup-
pa una serie di atrivita nella
zona oyest della citth e infine
le due nuuve “porte urhane”,
la nudva stazione Tav medio-
padana c il nuove casello
autostradale, con 1 viadott di-
segnafl da Calatrava.

5u queste polarira urbane i
processi di trasformazione il
allo prevedono, in molt] cast,
I'insediamento di funzioni rile-
vanli, destinpate a [ntercellare
rsarse econumiche, umane e
culrurali. U termine “polo”,
vuole sottolineare proprio 11
fafto che [ progetti, avviad o
da avviare, dovranno inmesca-
re azioni virtuase, le cui rica-
duie positive voinvolgano
I'assella complessivo della
strutrura urbana e ferntorale,
Nell'insieme i poli d'eccellenza,
alcuni dei guali collegati em-
blematicamente dalla linea
della navetta ferroviara ta la
vecchia e la nuova stazione,
vostituiscono vere oppormnita
per le trasformazioni urbane,
ma anche per la visibilith e
ricunoscibilita di Reggin all'e-
stemo, € per la sua competiti-
vith in senso pid ampin, Gli
indirizzi del Pst, peT ciascuna
di questi poll, song estrema-
mente Dessibili, in modo che L
luTo sviluppo e le funziond da
inscdiare possanc essere defi-

Lavaflrzazionc delle grandi mrasforma -
rioni sul fidugiann, (e ex officine
Reggiane, 1l Gigie, {i quarsiere Sun
Praspera, e munve porte delic cliza,

| eetizatlon of stretegic frunsformations
in garenl phata, Fx warks cf Aegaio,
Gigho, 5. Prosgere quarter, new cJly gates.

A peging 3297, le grandi tragforma-
wingl, Master pian ex Qffcine rryyia-
ne: coordinatments progenvaic, cenime
conperative di progeizazions, architef
1o A, Maioguzzi,

On prqe 5293, strategic iramsfurme-
tians,
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pORTE DI ACCESSO ALLA CITTA

tratta i un‘area cruciale a nord della citta che

traordinari
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la flera
= il parco progetti a firma di Calatrava

- la formidabile acces ta dalle grandi infrastrut-

ture stradali, autostri

- la rete df mobilita pubblica di collegamen
centro storico @ le altre

La posi strategica, lestensio

zione ¢ rilevanza delle funzi
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Services plan:

the experience of the municipality
of Reggio Emilia

Maria Sergio

Planming tre system of services, ne
.onger focused on guantity but on
guality, must be regarded as “an
element integrated with the plan-
ning process which, together with
the otaer elements (the epviroh-
ment, housing guality snd mobl-
lity], guides the eontents of the
tawn-planning policies of the vari-
ous nomugenedys territorial sectors
towards :mproving the existing
critical factors and not creating
new risks”

The carzral ides behind the Ser-
vices pian is that the futurce of the
city depends an its capacity to
offer urhan vitalilty. The provision
uf services hecomes basie for the
constitation of links, re.stions and
cpportunities, to identify cuntres of
social bbe, places constituting the
very identity of persons.

In such a complex sacial reality 85
aurs, it i= in the local dimension of
the districk that the vpportinily o
create a real sense of cemmunity
can mainly be grasped.

The challenge was to draw up @
p:an able to interpret phenomena
and cause critical elements and
needs to emerge i= terms of overall
quality, and then to develap ohjec-
tives and siraleyies, based an pres-
et potentials and opportuhlties.
The Services pian can be a refer-
ence Tur meastring the cnviron-
mental and secial sastainability

of p'anning strategies and actians:
the transfurmations of tre Poc
[Municipal operat'ng plan) and the
strategies of the Rue (Town plan-
nis bui ding regulations) can be
assessed in tenrs of benefits in-
duced on the surrounding fubric
ang of the quality seen and hoped-
for in the districts.

Methnd of work and participation
Traditianal analys's focuses on
demographie, social and ecopomic
macro-phenomena, at monicigal or
even farger scale, The Services olan
propascs a closer luok al places in
the city: the historic centre ard the
districts, te assess their inner dy-
nzries, their peculiaritics and their
gpportunities. )

in order to pinpuint shortcomings,

niti nei fempo, aHTaversa ac-
rordi con la BProvincia, secan-
do un processo di graduale
malurazione,

Riyunlificazione urbana

Olire alla ngualificaziene dil-
fusa dei tessuti consolidati,
affidata alle norme de) Rue, il
Pse ipdividua aleuni grandi
amhiti, oltre a quelli mia previ-
sti dal precedente Prg, in cul
programinare una sostanziale
riqualificazione, per recuperare
identita urhane deteriorate o
vostruirne di nuove. Tre di que-
sti si segnalanc in pardcolare
per valare strategicn ¢ per la
durata e complessitd dei pro-
cessl da avviare: la dequalifica-
zione della via Fmilia pet tullo
il ratlle che attraversa il co-
mune, quelta delle ex afficine
Reggiane e della vasta ares ur-
bana al contorno ¢ quella del-
I'area produttiva di Mancasale,
I'asse storico della via Emilia,
matrice delle sviluppo urhano,
ha visto ozl tempo deletiorami
'isnmagine delle parti ¢steme
al eeutro storica, per il waffi-
cn, liniuinamentn, la crescity
digordinata di insediamenti, .a
scarsa qualita architetonica
degli edilici che vi si affaceia-
ne. Ma la via Emilia & ricea di
simboli, signilicail e valeri
identitari da recuperare, E
guindi necessario attenuare la
pressione del tra(Tico, attraver-
s varianti gld programmarte
da tempo e conservare, valo-
rizzandols, quanto resia degli
elementi di identith storica e
paesapggistica, su cui innestare
nuovi valan saciall ¢ lunzio-
nali. Le azioni da mettere in
campo comprendang interventi
pubiblici sulla sede viars e le
sue pertinenze, per la frujbilith
pedonale e ciclabile e neentivi
1 progetri privati di valorzza-
2ioue delle strurtare che vi si
affacciano, con interventi, a
seconda dei casi, di restauro,
recupero, cambio d’uso, sosti-
tezione, Per le ridotte porzioni
namn andord urb:mizzate, nve si
aprofo scorci visuali verso la
campagna, I'obietlivo @ saiva-
guardare questi varchi ormai
preziosi, se occorre modifican-

do ¢ traslando previsiond di
edificazinne nan athuade.

La vastissima area dismessa
delle ex offcine Reggiane {26
hia) € il fukera di una pit am-
pia perzione urbana (120 ha),
destinata dal Psc alla dyualill-
cazione. che s eslende ai Jat
della stazione ferroviaria “sto-
rica”, coinvalgendo altre aree
produftive dismesse, insedia-
menti di edilizia popolare con
problemi di degrado, aree pub-
bliche strategiche come i Cen-
tro inkermodale della mobilitd,
St prospetta quindi un proces-
su complessa, che contempla
consistent investimenti pub-
blici € privati, Lintenzicne &
riconmettere i quartieri storica-
mente divisi dalla barriera fer-
soviara, lucendo della stazione
il fulcro di interscambio Ta
ferrovie Jocali, trasporti su
gomma ¢ la navetla che colle-
gherd alla nuova Stazione Tav.
dando al suo intarne urhano
un significativo rilieve urbani-
stico, qualitd ambientale e
allrattivlia,

Il Master plan gia approvato
per le ex Reggiane prevede un
mir di lunzioni fma cui, natu-
talmente, anche residenze e
commercio, ma al centro el
progeilo, gquale magnere prin-
cipale dell'area, si prevede un
*nolo dell'innovazione™ per il
territorio © l'economia reggia-
na, contenente Jaborator, in-
cubator e spin-aff di imprese,
in relazione sincrgica con e
Universita di Medena e Reggin.
Hefle intenzioni del Masier
plar, il polo si pene al futuro
in termini fortemente simboli-
o, come erede della capacita
di innevazione che & stata la
forza delle officine Reggiane.
Anche per quesie s'inlende
salvaguardare la memoria ¢
Pidentitd di quest'area, con la
conservazione degli edificl in-
dustriall di maggior interesse,

Arve produllive di gqualith

Larea produrtiva di Mancasale,
la pil grande della citla, co-
struita nell’arco di molti anni,
presenta oggi condizioni in-
spddisfacenii per carenza di
servizi atle imprese e al lavo-

ratnr, seamsa qualith deghl spa-
zi pubblici € privaii, problema-
tiche di scolo delle acque, ne-
vessitd di potenziamento del
depuratore. Lo stesso sistema
produtive chiede di qualifica-
7 1 Tuoghl della produzione ¢
del lavore con upna maggiore
qualita e vivibilila degli spari,
il purenziarmenio delle refazio-
ni con la citid, una magoiore
presenza di servizi alle persone
¢ alle imprese; una muliifun-
2ipnalitad dj usi (anche vicreati-
vi, cemmnerciali. vec); un'ele-
vata dotazione ed cfficienza
delle infrasoutture tecnologi-
vhe; slandard ambientali di
maggivre gualita,

Con la formula “Aree produtti-
ve ecologicamente atfrerzate”
{Apea) la Regione Emilia-Ro-
magni ha indicato il sistema
di requisili ambientali, infm-
strutturali, gestionali ¢ d'cffi-
cienza energetica a cui deve
risponders una moderna oiter-
ta inscdiativa per le imprese,
Per contenere 1a dispersicne
insediativa, n pieno accovdn
con il Ptep, in corso di aggior-
namento, si puntd a una lone
sclezione delle 180 aree indu-
striali distribuite nelia provin-
ria, concenirando ¢li invesri-
tenti solo su 13, per rigualifi-
carle come Apea e svilupparle
ulterinrmente, due delle guali
nel comone di Reggie! una 4l
auove impianlo (Gavassa), che
quindi potrd essere progeilata
fin dall'inizio come Apea; 'a-
ird, appunio Mancasale, dovra
essere sollopusta a un ambi-
zioso ¢ complesso percotsa di
riqualifichzione per raggiunge-
re le prestazioni richieste.

Edilizia residenziale sociale

La larga diffusionc della pro-
prietdl della propria abitazione
ha compnrtate una progressiva
marginalizzazione del mercato
dell’affidlo, siu privaw sia pub-
Wice, eutrambi ormai rivolti s
specifiche nicchie della doman-
da. Keggfin ha inolite una do-
1azione di alloggi Frp o a va-
nene seciale tra le pli basse
delia regione, frutto anche di
consistenti dismissioni del
patriraonio pubblico negli anni




scorsl, Ne consegue an’offerta
abttativa che non Hsponde
all'sltrattiva del mencato del
javorn, Le condiziont di diffi-
coith all'accesso tendona a
ron limitarsi alla Fascia del
disagie soclale conclamalg, ma
si udargano a un vasio campo
di Agure saciali intermedie e,
in genere. a tuth gli straii di
popolazione menao radicati nel
contesio soviale ma al contemn-
po indispensabili ali'economia
lnce,

In guesie condizioni, per allra,
non e affatto detto che un'cle-
vata produzione ediizia sia in
grado i rispondere alla divari-
cazione che si sta creando fta
fabhisogni effettivi e prezzl
dofferia sul meicato. Per af-
frontare positivamente questa
fuestone ed cvitarne i serie
aggravamento, ocrore guindi
intervenire sopratlutto sul
mercate dell’affitto, agendo
con misure “congiunlurali’ di
sostegno alle famiglic, ma
soprallullo intervenendo srrul-
turalmente per ampliare e con-
solidare tale mereato. In man.
canza di un flusso siabile di
risorse pubbliche nazionall,
come & stato fino agh anni
Oltanta, ogi & la strume ota-
zione urbaristica che ha
I'onere di fornire alia collerdi-
viti le risorse per rispondcre
alla domanda di cdilizia socia-
le, attraverso l'acguisizione
gratuita di aree edificabili,
ovvero l'obhligo, per i soggetli
privati atheator 41 traslatma-
zioni urbane, di realizzare
quote di abikazioni rivolte alla
domanda sociale,

Cidd il Prg 2001 aveva previsto,
in molfi comparti di nuovo in-
sed’amento, 12 possibilild di
realizzare una nuota di edifi-
cazione uggiuntiva, da desti-
nare ad abitazioni per Iallito
convenzlonato. Con il Psc si
compiono ulicriot passt deci-
sivi in fuesta direzione, indivi-
dnara daile pio recenti pratiche
urbanistiche, che considerano
l'edilizia residerziale sociale
vomne "dotazione™ du assicurs-
rc in ogni nuovo insediamen-
to, a carice degll stessi sogget-
ti attuateTd, ovvero allribuendo
direttamente al Comung una

quota di devd editicatori, per
pubblica [inalizh, affidandone
la realizzazione tramite hancli.
L'uvbictive & destinare all'edili-
zia sociale almeno il 200 dei-
'intera nuova produzione di
abitazieni relle aree di trasfor
mazione, ossia v targer che la
Reglone ha intenzione df ir-
trodure, can un aggiormamen-
tor dhella Lr 20/2000 alyalmen-
te in discussiane, che inquadra
Fedilizia residenziale sociale
nel sistema dei servizi pubbli-
ci al pari degli standard clas-
sici, come il verde & i parcheg-
g, Se un usa “avanzato” € at-
tive della sirumcniazione ur-
banistica € ogpl condizione
prima per produrre Ic risorse
per Pedilizia sociale, una
nueva stagione di politiche per
¥ hotising sociale nchiede i
tavia approcei interselloriali e
yigstone intcgrata.

Da un lato essa si confronla
du sempre con la ricerca di
soluzioni che consenlano di
ridurre 1 costi di costruzinne «
gestiune, oltre che di contenc-
re i tributo «lla tendita fon-
diaria, ma scmpre pil spessa i
confronta anche con la nicerea
di nuave tipologie, in grado di
garantire nuovi standard di
socialith, qualith e integrazio-
ne, Per Chousing sociale oggi
poi sono certrali anche 1¢ que-
stioni dell'efficienza energetica
¢ della bioedilizia, coniugate
pon xolo sui singuli edifici, ma
a seala dj insediamento e di
quartiere. Anche a Regydio la
sperimentazions sui meecani-
smi urbanisticl per realizzare
alloggi seciali si intreccia util-
mente con una disciplina
avanrata per lefficienza ener-
getics, con la sperimentazione
tipolagica e con yuclla sociale.
* Apckitetto shudle Tecnlooop, vonsalen-

te urbanksmica del Fac v del R (per e
amalisi ¢ le proposte ushomistiche).

Piano dei servizi:
'esperienza di Reggio

Maria Sergio

Duranie elaborazione del nug-
vo Psr, unche a Reggio Emilia,
conic in altre realtd € matura
T'esigenza di un ¥cro ¢ propria
Piana dei servizi, Sehbene non
previsto espressamenic dal
nuavo yuadro legislativo, men-
tre lo cra dalla precedente Lr
47/19778, esso propane ut Ap-
praceio nuove, tutto da esplo-
tare ¢ sperimentare, Mnavendo
dall'cvoluzione del concetio di
standard, nen pid su base
gquantitativa, ma qualitativa, Ja
pianificazione del sistema dei
servizi va intesa come elemento
integrato con U processo di
piann, che orenta [assieme agl]
alid clemend ambientali, della
qualita insediativa ¢ delia mo-
bilith) i contenud delle palitiche
urbanistiche per migliorare le
criticita esistenti ¢ non creare
nuovi rischi.

Le adivith sviluppate nella
nuova esperienza di pianifica-
ziune reggiana nor scaturisco-
ne solg dalle innovazioni della
Lr 20/2000 sul temna, rma anche
dalle riflessioni sul un nuovo
progetto per Reggios se il suo
futuro dipende dalla capacii di
offrire segnali di vitalith urbana
{questa & Pidea centrale del
Fiann del servizi], s{ e rifenuto
utle dotarsi di unn struments
specifico per esplorare la cilta
nei mille significati che fiman-
dano alla qualith della vita, al
sensa identitanio, al valore del-
lc persone e dunnue alla viva-
clta della comunita, Esigenza
tanip piu sentita da una ciita
¢he negli ultimi ann & srata
inicessata da profonde wasfor-
mazioni, esito di dinamiche
fisiche ¢ sociali particolarmente
veloc,

L'offera di servizi non deve ri-
spondere solo alla damanda,
ma divenia sastanziale per co-
stituire keami, relazioni ¢ op-
porunita per 1 citadini, pet
carafterizzare un piccolo centru
o la pertferia, come luoghi di
soclalita e, in parte, identitan
feetracoli della memeria collet-

nesds and potentials, the Lerritory
was subdlvided irto 57 secters,
with rerognizable historical, mor-
pholugica: and funct'onal elements.
The first study phase was subdi-
yided into an anawsis of the actual
slate and an interpretation of tne
places. The refererce cantext was
first examined, analyzing for each
neightourhaod the evoluton of the
populatior composition betweer
1997 and 2005 and the transfor-
mations af the terrtfory. Nexl came
an audit of the services, followed
by a summary thematic analysis
broken duw™ into six ¢ategories:
educalivnal services, public spurls
facilties, ard w0 on.

The design of the system of services
becomes the making of the frame-
work on which ko upgrade the city,
to Nind a new coherence amang the
clements of the urban structure
and to articulate the cify in parts,
without lesing 2 sense of the
whale,

The project included hath general-
ized and detailee measures, aimed
at resolving buth widespread situa-
t'ons or specific proplems.
Recurrent themes, for instance,
were upgrading-Lhe roads in the
districts backed hy the Vi Emific
and the restoring of the services

of dificult access and poorly con-
nected. Morenver, aralysiz of the
presence of abseace of sarvices led
to the identificatior of areas for
the eonstruction of collectlve
squipment, outlining a new urkuan
lsyout respanding to the real and
future setlement situation.
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{iva, It una realta sociale cosi
complessa, lipica e ricomrente
nelle realth in sviluppn, & la
dimensione lucale, di guartiere
o fmzione, che meglio pud
ricreare il senso vere di comu-
nitk: Ia refe di servizi pubhlici e
privati in quella porzione di
termitorio divenla occasione per
riscoprire I'identitd dei lacghi,
senza temere la complessitd, o
annullare Je diversita, ma fave-
rendn le condizioni per le rela-
zioni. Ogni ambilo di vicinato,
infatd, mechinde potenzialinen-
te Videa di comunitd.

La sfida ¢ stara stnrthumre un
piano capace di leggere ¢ inter-
pretare i fenomeni e i legami
che conjugano le esigenze del
terriforio alla dimensione socia-
le, attraverse una trama di ser-
vizi, tentando di sebezionare i
temi priotitar ¢ le soluzioni a
cui tendere, [1 Fianc dei serviai
in parficolare, considera la citta
vome insicme di lwoghi di reia-
zione, formatu da aree e atrez-
zature pubbliche e private che
funzionalraehte & spazialmente
vispondone a bisvgni collettdvi,
La cifta pubblica, in particolare,
perché comprende i luoghi in
cui pit si sviluppa la socialitd,
vhe gatantiscono vivibilita,
senso di apparienensa € di si-
curezza. Perché & la parte pab-
blica della citta, quandy assu-
m¢ connotazioni di vera cen-
malith, che atiribuisce significa-
16 e identita.

! Piano dei servizi di Reggio si
& sviluppato nel corso del lavo-
ri per il Ps¢ e il Rue, solleriian-
do letture e prospeltive proget-
luali per le diverse parti del ter-
nitorio ¢, per contro, amicchen-
dost di approfendiment ¢ in-
terprelazioni che ne fnnovana
ruole € struthura.

Accanta alle grandi azioni stra-
tegiche, 1 Ps¢ riconasce e mird
a soddisfare le domande emer-
gent, 1 quadrs complessiva di
ronuscenze ¢ di analisi delinea-
to nelle prime fasi ha porlaio
ad assumere quale obiettive
prinritario delle politiche pub-
bliche un maggior allineamento
tra la parte pubblica della citta
¢ yuella privata,

Per questo si & rivelalo necessa-
ru interpretare 12 cittd diffusa,

in modo da farne emergere cri-
ticitd ¢ fabbisogni. Un processo
di analisi & imerpretazione che
ha portalo a sviluppare obietti-
vi di qualiti e strategie per
conseguidl, muovende dalle
polenzialita ¢ opperunith esi-
stenti nei diversi Juoghi.

Questo proecsso diventa dun-
gue anche un riferimento per
misurare la soslenibilita
ambientale e sociale delle stra-
tegie del Psc: le trasfurmazioni
wbane, da athmare altraverso i
Pot puiranno essere individoate
e messe Jn relazione all'esisien-
tc in termini Jdi benefici indotd;
cosi la manutenzipne e gestin-
ne dell'csistente, tegolate dal
Rue, possono essere valutate in
hase alla qualith complessiva
apportata.

Nl Piano diventa dungue notma
di indirizzo per i Pua, gh accor-
di concertat con i privati, ece.
€ pud essere cohsiderate stru-
menio decisivo, che individua,
per parti uthane vmogenee del-
la citid le sirtegic generali da
persegtire nelle aree di irasfor-
mazione, assumendo le politi-
che generali di medio periodo.
0l Pianc dei servizi st pune
inullre come strumento utile a
interagire con tutti 1 settori
della governance urbana, al fine
di ddefinire una *visione strate-
gica” di lungo perioda, condi-
visa e partecipata, meftendo in
rete le azioni dei diversi atron,
che gperano nei senvizi sud ter-
ritorio stiivande e stmolando
vreativitd ¢ progetrualitd pub-
bliche e private indifizzate a
soddisfare i bisogni.

Melado di lavero
€ partecipamione

0 Quadro conoscitivo del Pse s
compnne di mold studi e attivi-
ta d'indagine che ovviamente
rispondono ai requisiti fissali
dalla Ir 2042000, Informazioni,
dati & approfondiment sono
statl messi in relazione [ loro
e sintelizzati in contribut che
aliingono da competenze, sape-
i ¢ sensibilita culiurali diverse,
in gradoe di restituire immagini
rappresentative della cilla,

Le analisi classiche hanne cvi-
denziato mostrate 1 macrofenc-

meni demografici, soviali ed
ecanomic inlervenuti a scala
spvracomunale ¢ comunaie, Ma
quali sono state e dinamiche
intemne del iermilotio? Quali ca-
ratteristiche ¢ quall peculiarita
si sono potute riscontrare nelle
varie parli della citta? Stessi
problemi ¢ stesse opponunita
ovunque? 1l Piano dof servizi ¢
statn predisposto anche per ten-
tare di trovare risposte a queste
domande, con uno sguardo pit
myvicinaio e deserittivo det
luoghi urbani, centra storico,
guartier e fruzioni.

Per individuare carenze, fabbi-
s0gni ¢ potenzialita, in [unelo-
ne della qualita dei luoghi ¢
delle relazioni, i icmitorie co-
munale di Reggio & stala suddi-
visa in 57 amhifi, individuait
vorne “part ncopascibili’; in
relazione alla presenza di ele-
menti storici, morfologici ¢
funzionali che segpano i limid
starici dei quartien urbani e
delle “yille” (lucalmente sinomni-
ma di frazioni), Per ciascun
ambito sono stab raceoltd 1 datd
messi a disposiztone dai diversi
assessorati comunali e da Al
enti: Aci group, Azienda unitd
sanitaria locale, Centro di ser-
vizi per il volontariato, “Dar
voce™, Nincesi, Erla spa, Pro-
vincia, Studio Aps, Poste jtalia-
ne, poi trattat atrravenso un
percurso partecipato con e
Circascrizioni, Sono artivi 30
gruppi di layoro, che cercano di
inlerpretare la sitnazione di
rioni, frazioni e i diverst luoghi
della citta,

T.a partevipazione delle Circo-
scriziont e quella diretta dei vit-
tadini hanno garntito, per
ogni arbita, una lettura del
territorio “dal basso™, pilh at-
tenia e condivisa.

La prima fase di studio € stata
suddivisa in due parti; 'analisi
dello statn fi Fatta v la letiura
inlerpretativa dei luoghi, 51 ¢
yuindi esaminato i contesto di
rifediments elabormnde, in col-
lahorazivnce con 'ufficie ana-
gralico comunale, analisi de-
mogratiche per ciascun ambito
di vicinato, che hanno prodetio
molte tavole di sintesi sull’evo-
luzione demografica e i relativi-
indici (natalita, vecchiaia, Fami-
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glie, componenti migratorie,
ecc.) nel perdodo1997-2005. In
seguito sono state analizzate le
trasformazioni del territorio, le
espansioni realizzate e i diritti
edificatori residui (interventi
diretti, piani particolareggiati,
ecc,) messi in relazione ad
aggregati di ambiti, al territorio
delle circoscrizioni e alllintero
comune,

Il passaggio successivo ha poi
affrontato il tema della conta-
bilita dei servizi, per la quale si
& ritenuta necessaria una verifi-
ca di tipo quantitativo degli
standard in ogni ambito (ex Lr
47/1978). Da qui si sono elabo-
rate tavole che evidenziano i
livelli di tali servizi e le even-
tuali carenze. Gli ambiti urbani
sono stati aggregati, in quanto
la continuita dei tessuti abitati
offre collegamenti significativi
tra servizi tali da garantime la
Fruibilita da parte di utenti che
abitano in ambiti differenti.

La seconda parte delle analisi
ha affrontato in dettaglio i temi
del quadro di offerta delle at-
trerzature esistenti, con schede
di sintesi per ciascuno dei 57
ambiti. 5i sono cost indagate le
diverse componenti della strut-
tura sociale e territoriale, ri-
composte in una breve descri-
zione di ciascun ambito e ded
servizi esistenti, in relazione
all'evoluzione storica del terri-
torio circostante. Si sono inol-
tre effettuati studi sulle analisi
sociodemografiche, che eviden-
ziano in dettaglio la composi-
zione di ciascun ambito e al-
cuni tassi-indicatori significati-
vi; la verifica dello stato di at-
tuazione degli standard previsti
dal Prg (2001}, quelli potenzial-
mente da atare, lofferta di
servizi pubblici e privati censit
in modo puntuale, la crescita
residenziale dall'approvazione
del Frg 2001, per singoli inter-
venti e piani attuativi, su carto-
grafia che evidenzia l'espansio-
ne tra il 2000 e il 2005; i diritd
edificatori residui, sempre in
relazione agli interventi diretti
e ai plani particolareggiati.
Laltro grande tema delle analisi
per il Piano dei servizi & I'ana-
lisi tematica, che compone il
quadro complessivo dell'offerta

di servizi pubblici per specifi-
che categorie. Redatta in colla-
horazicne con gli assessorati
competenti, tale analisi ha I'o-
biettivo di sintetizzare le analisi
di dettaglio, in alcuni casi mes-
se in relazione al programma

poliennale degli investimenti,
per evidenziare le opere gia in
corso e guelle previste dai set-
tori competenti.

Le tavole vertono su sei temi, il
primo dei quali & il sisterna dei
servizi educativi, in cui song

Pinzza Fonrtawesd, I parce di pia
Gandhi, vie Cogginti.

Fontanesi Square, park of Gandhi
streef, Cogginfi streef,

Alle pagine 98/99, oppartuniti per il
paesaggio.

On pages 98/33, Inndsonpe ooportuni-

ties.

b



a7

Ll
<
O
O
un
Ll
L
=
=
=
o
=
<
<
=
-
=T
>
o

urbanizzato
nel 1934

o caposaldi pagsaggistici

b =Ricadute progetit

: ﬂgr‘:;ﬁ [a lettura intefpretativa detle di 'Err:':"
’ pacsggnistiche; articolate s

i Livelli'quali § segnl, e

e evolizione delledific:
& possibfle definire pretiminalmen't

urbanizzato
nel 19

urbanizzato
contemporaneo




Esplorazioni progettuali

A partire dalle analisi del Fiano dei Lervizi
per ogni ambito (quartier e frazicni) una
visione strategica di lungo pericdo che punti
a migliorare la qualita della vita e 1 T
dell’ambiente in quella parte di territario Leie “:i! et
attraverso interventi sia pubblici che privati. , R insieme
1. VEREE SPORTIVO
Ampliamenti dell’area
Feportiva esistente.
. VERDE
Proposta di un nuovo parco
attrezzato.
. EX LATTERIA SOCIALE.
Riqualificazione
clotabfie pasrents
Residuo PRG ‘0
Servizi o scala prbana
Servizi di quartiere
verde pubidico

Lugghidella
mabikita sostenibile

La mabilita leggerasara potenziata

tenendo prescite Lo naturale

vocazidne passaggistica del territorio,
“sfruttando la viabilitd storica.

centralita fumionanti

cedbralith non funzionant|

coptrata previste i

il P . Tl MBS dei nuovi

verde eststente non funrionante . | i

verdapevis y Bosettl urbani

erde esistente rigualificato ey 3. CEMTRO DELLA FRAZIONE

[unghi identitac funzionant ; 2 _' 'R-i;;i.w.l‘iflcazione degli assi stradali.

lwozhi identitari non fendcnant s 2. ATTRAVERSAMEMTI

nueve asse stradale Razionalizzazione e messa in sicurezza
deeli attraversamenti principali.

BUNLIOVA STRADA
Realizrazione svincolo per Mancasale.

riording della viabilita interma
ricuealificazione della mobilita leggera
percorso naturalistico-paesaggistico




state evidenziale scucle pubbli-
ke e private, per ordine e gra-
do, che hanno vacini d'ase lo-
cale (le scuole supcrint hanno
valenza di servizio a scala ur-
pana). 1 tema delle scuole ele-
menlar, in parficolare, # sfalo
affrontato cun un percorse par-
tecipato sul weffare {5+ Per-
corsi 41 partecipazione sul Psc),
dal quale stno emerse alcune
linee guida sipnificative per la
futura programmazions, o ra-
rlondlizenzione, dei servizi sco-
lastici.

I secondo lerwa rignarda i prin-
cipall implanti sportivi pubblici,
di cui si evidenziano 1 livelli
Iprimarie, secondario G Circo-
scrizionale). Il texzo dleva Juo-
ghi di culto ¢ i senazi CONNESSI,
anche in riferimento alla pre-
senza di atirezzatiire rcreative
{per esempio cinema parToc-
chiali, impiand sportivi e circali
culturali). I quarto tema ri-
guarda, per tullo il territorio
comunile, le sedi e sale pubbli-
che, quelle delle forze dell'ordi-
ne e le pumernse aree destinate
a cimiterl, presend in quasi fui-
tc le fraziom, 1l quinto aflronia
lanalisi del sistema del parchi
di rilevanza orbana e di quar-
tere, a parlire da una valuta-
zione dlnensionale, che ne sla-
bilisee il liveils di [ruizione, ge-
nerandn una mappa delle prin-
cipali aree destinate a verde
pubblice a ogpl pii Mequenta-
te. Ullimo terna quelle legato
all'assistenza, Telativa ai princi-
pali seryizi sociali e sanitarl. La
differenziazione dej servizi evi-
denzia quelli che syolguno pit
funzioni, myvert raccolgone
utenze miste (non miraie a fa-
sce di ¢ta o a sperifiche catcgo-
tie) o von accessl conyplessi
{non prevedibili od occasicnalil.
Gl esifi di queste alivitd, pre-
sentatl in Conferenza di piani-
Meazlone ¢ dunque sottoposi a
ulicriore discussinne e verifica,
sono stail raccolti in
un'apposita pubblicazione,
Plano dei servizi. Primo gquu-
derno, riparfando detragliata-
mente la letrara del territorio e
facendn emergere una sinfesi
degli elemend pil rilevanti.

Ul primo guademo & arlico’alo
in due sezioni che, iipercormone

Tr analisi preliminar qui ia
citate, La prima illusira a scaa
comuriale i datl sociodemopra-
Nci ¢ presenta le analisi delle
rasformazioni del territorio,
con una prima riflessicne sulle
dotaziond territogali e le attrez-
zature puhbliche. La scconda
serione riunisce invece in sin-
tesi le analisi a scaja pid di det-
taglio, leggendn il termitorin
nella dimensione locale (quar-
tien e frazioni), ripartando al-
cuni elementi significativi: po-
piazione, insediament recent
¢ potenziali, disponibilita dei
servizi pubblled ¢ privati, ecc

| a sezione si chiude con alcune
tayole temartiche 2 svala comu-
nale, che compongono il qua-
dro complessivo dell'offerta di
servizi pet alcune specificke
valegonic.

La stesura del Piane dei servizi
51 concluderd con una seconda
pubblicazione, che ripurtera la
fase di esplomizione progertua-
le, cite per ciascun ambito as-
sume una yisione termporale di
lungo perioda eon il Ane di
migiiorare la qualita della yita,
valonizzando le emergenze sto-
rivhe e geografichs ed elabo-
rando proposte per reslituire
identita e memeoria ai luoghi,
per farli Froire ¢ vivere in lulle
le lora potenzialitd, con polit-
che volle a iiscoprire le comu-
nitd locall, come fulero e cardi-
ne di una muderna e articolata
colleltivila,

Aleuni esempi

Dalle analisi per il Piano del
servizi sano cost emersi alcuni
dati di particolare interesse. La
rappresentazione dell'ineremen-
to di popotuzione per ambiti,
tra il 1997 ¢ i 2005, evidenzia
come la parte ovest della cittd
sia quella pid interessata dal
fer.omenn, Nelle “ville™ e nelle
frazioni risiede oggi il 36%
deila popolazione, che era solo
il 18% a meta degli anni No-
vanta, 11 progressivo sposta-
menin di mold abitansi verso
I'esterno del territorio urhano
pud derivare du diversi fatton:
offerts abilailva magpiore e a
costi pili contenut, possibilita
di avers spazi pitl ampi a diret-

to condatto con i verde, 'idea
di un minure inquinamento, di
una mobility pit fluida e fun-
zionale, ece.

Lincremuenio ded Tesidentd stra-
nicrd [oggl i1 1344, che com-
plessivamente imeressa Tulta la
citth, analizzate per ciascun
ambito evidenzia che Ia mag-
gloransa degli immigrad si &
insediata sul territerio portando
con sé la famiglia o [ parenti.
Ci ha conirbuito & configura-
re un contesto interculturale, in
o i ver interlocutor non
sonn solo i singull viltading
stranier, ma ben pin § loto
nuclei famigtiari, con conse-
guenze facilmente deducibili:
forte incremente delle nascire,
necessita di dconlgurare @ per-
carsi di scolarizzazione, 1nte-
grazione non selo della popola-
zione maschile altiva e inseriia
nel mercato del javoro ma
anche di quella femminile, non
sempre integrata professional-
meate ¢ linguisticamente, ecc,
Interessanie nolare coane gl
ambili consolidat, 3 sud della
citth, pur mantenendo presso-
ché invanato 1) numere dei
resident], registrana un aumen-
to consistente di citradini stra-
nteri, sembrando profilare,
quindi, una tendenza alla pro-
gressiva sustifuzioue dei gia
residentl.

Roncocest, per esempio, ¢ il
quartiere in cul si registra il
magyior tasso di natalita (22
nati ogni mille ahitanti} e an-
che il minor indice di vee-
chiala. Viceversa Rosta Nuova
ha il mappior indice di vee-
chiaia ¢ il minor indice di nata-
lith (selo & nati ogni mille abi-
tanti), Sempre a Roncocesi vi €
stuta lu maggior creseita ediii-
zia (330 alloggi fra il 2000 ¢ ]
2005) e il maggior inceemento

_fli popolazione [+ 66%, rispetit

al 1997). La percentuale pli
alia di stranied si trava invece
nelle zone Ospizio ¢ Mancasale
[rispettivamente il 26% ¢l
21, ur. dato doppic di quello
comunzle {119), menire 1a pit
bassa si wova & Cdviole, frazler
ne 2 sud delia citty, cacctesiz
zata da un tesgito tesidenziale
di alta qualitd, dove si superd
di pove i1 295,




Il quadro ¢he emerge conferma
dunque le tendenze degli ultimi
unnis la popolazdoue cresce nel
quadranti nord e ovest delia
vita (direttrici per Parma, Man-
lova ¢ val I’Enza), ove effefti-
vamenie da anni vi & un'olier-
ta ediliziz a basso costo, mentre
a sud ¢ sud-est {diretdc per
'Appennino ¢ Sassuoio) la cre-
scita & quasi nuwlla (raa nel pros-
simi anni 5 prevede una cresci-
ta edilizia imporante) e la po-
potazione tende a imveochiare,
La maggiore presenza di stria-
nler si registra a est e a nord-
est, lungo le direttrici per Cor-
reggio € Modena (escluse i ter-
rilariv exirautbano),

La conoscenza dei fenomeni in
arto aiula a comprendere anche
le trasformazioni fisiche gl in-
crement demagralici, sovrap-
posti all'espansione urbana,
come € logito aspettarsi, dimo
strane la sostanziale coerenza
dei dur fenomend, ma eviden-
ziano anche la “invasione™ resi
denziale el teritorio aghcole.
tn alcune zong, che gia presen-
favane carenze di servizi e al-
trezzature pubbliche, la rilevan-
te cresclta edilizia desta qual-
vhe preacouparzione, soprattutto
guando si & prodotta per som-
matoria di “iatervend diretti®,
vhe not guruntiscono la sicssa
qualith di quelli atuati con i
plani particotareggiati.

Le analisi hauno evidenziato in-
fatti che in tutte il temitorio co-
munale la superficie ulile pro-
daotta dai Poa (Plani urbanistici
altuativi) dal 2001 ha superato
di poco la meta di quelli previ-
sii dal Prg, mentre ghi Interven-
i dirett, tra il 2001 =il 2005,
sona stati aliuat! per circa il
65% delle previsiont, con osell-
lazioni, nelle diverse aree, com-
prese ea i 60 e I 7000,
Significativi alouni casi come
i Roncocesi, che conia decine
di cantien {su 330 ailoggi, 260
sunu alluatl per intervento di-
rette), fra cui un rilevante in-
tervento urbanisticu, in corso di
tealizzazione che samrerd le
previsioni del Prg, e Willa Ses-
su, una Trazione che ha sewpre
costituito un polo importante,
nonostante la voeazione prelta-
mente rurale ha registrato circa

200 nuovi alloggl, wlli o inler-
vento dircito

Dalle verifiche quantitative ef-
felluate, seeotido le prescrizion]
delia Lr 471928 oggl aliegato
A-zd della L 20{2000, che [is-
sa le dotazigni minime di arce
a servizi e spazi verdi in rap-
porto agli ahifanti insediabili, si
pud comungue affermare, con
la parziale voorzione delia Cin-
lurd oyvest, dove si registra
qualche cargnza, che ogni zona
del Comune dispone in misura
adeguaia di aree per § servied di
quardere (istruzione dell'nbhii-
go, attrerzaiure i inleresse
comune ¢ reigiose, verde pub-
tlicy, verde allrexzalo € par-
cheggi pubblicil,

La progettazione del sistema
dei servizi divenls dungue un
telaio su cui impostare la -
qualificazione urbana mellend
A cnerenzy i servizi e gli alln
elementi cosritutivi della strut-
tur urbana, articelando Lo cilis
in parti, senza perdere il senso
d'imsiems, Le esplaraziond pro-
geituali hanoo riguatdato nter-
venti generalizzati ¢ punbyali,
Nei primi, suno stati compresi
gli inferventl mirati a risolvere
situazioni diffuse in pin ambifi,
al che 50 & provvedulo von so-
luzioni analoghe, Per i proble-
mi specifici, invece, ogni ambi-
Ly & slato cansiderato come
casu specifico da msolvere in
madu detlagliato. Tema ricor-
rente nelle frazioni lngo la via
Emilia, per esempio, € stato il
rording della viabilild, evitan-
da il pid possibile i moltipli-
carsi di ingressi diretrd sull'asse
di scortimento e incanalandn i
flussi di raffico s auove sira-
de “a cinturz" degli abilau,
Altro problema diffuso ¢ la ri-
cucilura dei servizi, che spesso
risultano dislocati in varie aree
delle frazioni, rendendone diffi-
cile I'aeecsso ¢ carenti le con-
nessioni, Gli ladirizzi proget-
tuali propongono di implemen-
tare la mobility leggera, realiz-
zando v prolungando piste «i-
clahili ¢ percorsi pedonall, nuo-
vi o rimesst in uso, anche recu-
perandn cavedanie (sirade vici-
nali) ¢ percarsi naruralistici ¢
pacsaggistici.

L'analisi de servizi ha portatn,

inollre, & indiyiduare le aree
pet realizzare le nuove attrez-
zzfure collelive {scuole, spazi
apetti atteezzati, lwoghi per at-
vl td culturall, assisienziali,
eoe) delineandoe naovi gssett
urbanistici pet gli l'ambhit, me-
glio risponadent] alle silugzioni
insedianive csistenti ¢ a quelle
prospetiate. [n queste sono
state comprese anche e esplo-
razionl progetuali volie a “r-
cuclre™ i nuevi spazi e quelli
csistenti [a volte impropr, ma
diventah centrali per le relazio -
ni; per exempio un parchoggio
diventalo piazza del quartiere)
¢ lc ceneralith perdute [tiappro-
priazione del'identita).

La considerazlone della dimen-
sione percelliva ed “erntiva”
dello spazio pubblico [un pet-
corso slorico che potrebbe wsse
e recuperaly, un parco che in
alcune ore pud incutere timore)
ha indotto rfessioni che ne-
cessariamente esulano dalla
pianificazionc in sensa stretto.
Qltre a evidenziare la necessita
di collaborare con altri assesso-
rati, da queste seno scaturite
progefiazioni punfuali di ras-
setto urhane, capaci di restitui-
re alle frazion? un'idea di co-
munit, evidenziando la neces-
sit di ripenzare il cenirn lisico
della trzione, v quartiere, sU-
perande barriere infrastrumara-
Ii, fotganizzandq incroei peri-
cnlosi, realizzande una nuov:
plazza, ecc.
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Progetio preliminare di Frg ["94).
Esemplificazione progertuale deil‘am-
bito perequato del Porco delle Acque
Chiare.

Frg ["94), Progetto Preliminore.
Exemplification project of equalized
areq of Acque Chiore Fork,

Nella paging o fronte, aftuczioni del
Prg 99, Asseifo urhanistico dell'am-
bita del Parco delle Acque Chiare.

Opposite poge, relizations of Prg 95,
Lirhan framewark of Acque Chiore Fork.

Town planning equalization
Giuseppe Compos Venuti

Basically town planning equaliza-
tion is the abvious choice. In fact
we had already invented it in 1961,
with the standard regulations of
the Master plan of the Bologna
Inter-municipal Plan, which states
(im Art. 27) "50% of the areas of
the various expansion districts ...
must be assigned to areas of public
use for roads, car parks, public and
social amenities, green areas, subsi-
dized building, ete.”. These regula-
tions were first rejected and then
readopted, after which the “Sulio
Reform' began to be applied in
Emilia Romagna, and was even-
tually applied voluntarily by the
municipalities; regarding both
public and private expansion, it
offered more interesting prospects
and was at the moment preferred.
Recourse to diffuse expropriation,
in the minority of municipalities
using it, guaranteed effective
implementation of the public city,
but anky while the prices of urban
areas remained at reasonable
Jevels, But prices rose in the 'Bls,
and this brought the forgotten
town planning equalization back
into the limelight and in the 1934
Master plan of Reggin Emilia its
widespread use was proposed; in
the 1993 Master plan it guaranteed

La pereguazione
urbanistica

Giuseppe Campos Venuti

In fondo la perequazione urba-
nistica & I'uovo di Colombo.
Infatti I'avevamo gid inventata
nel 1961, con le norme tipo dei
Prg del Piano intercomunale
bolognese, che all'art. 27 dico-
no: ol 500 delle aree dei vari
comprensori di espansione ...
va assegnato ad aree di uso
pubblico per sedi viarie, par-
cheggi, attrezzature pubbliche e
sociali, zone verdi, edilizia sov-
venzionata, eccs (ueste norme
furono bocciate dal prefetto,
attraverso la Giunta provinciale
amministrativa, riadotiate dai
Comuni ¢ nuovamente boceia-
te. A questo punto, perd, in
Emilia-Romagna si era iniziata
ad applicare la "riforma Sullo”,
anche questa bocciata, ma ap-
plicata volontariamente dai
Comuni con pieno diritte.
Siccome riguardava sia
I'espansione pubblica sia quella
privata, offriva prospettive piit
interessanti e al momento fu
preferita,

Il ricorso all'esproprio diffuso,
nella minoranza di Comuni che
lo ufilizzd, garantl un'efficace
realizzazione della cittd pubbli-
ca, ma solo fino a quando i
prezzi delle aree urbane si
mantennero a livelli ragioneve-
li, Megli anni Ottanta i prezzi
diventarono invece impratica-
bili e la stessa “legge Sullo”, se
pure fosse stata approvata, non
sarchbe stata pia utilizzahile.
Allora tornd alla ribalta la di-
menticata perequazione urbani-
stica e il Preliminare del Prg
‘04 di Reggio Emilia ne propose
l'impiego diffuso, che nel Prg
adottato nel '99 garanti |"acqui-
sizione gratuita, appunto con la
perequazione, dei tre quarti
della cittd pubblica prevista dal
Piana.

lo preferisco definire |'opera-
zione “compensazione perequa-
tiva", Compensazione, perché
considero la cessione gratuita
di tutta la quota di citta pubbli-
ca relativa a ogni intervento un
compenso dovuto alla comuni-

ta, che in cambio attribuisce
alla proprietd fondiaria i diritti
di edificazione privati.
Perequativa perché la cessione
gratuita delle aree e il compen-
so in diritt edificatori vanno
garantiti con crited uguali per
tutte le aree che appariengono
alle stesse categorie urbanisti-
co-giuridiche, Categorie che nel
Pri "99 di Reggio, confermate
nel Pse del 2008, sono suddivi-
se per semplicita in quattro
gruppi, in cui i diritd di edifi-
cazione sono attribuitl in misu-
ra decrescente: 1 comparti, oggi
diremmo “ambiti”, gia edificati
e da ristrutturare; quelli inedifi-
cati che il vecchio Prg destina-

va a edificazione privata e il
Pse conferma; quelli che lo
stesso Prg destinava a servizd
pubblici, in cui un'ampia ces-
sione di aree va compensata
con una modesta quota di edi-
ficabilith; infine le aree che nel
Prg erano inedificabili, ma nel
Psc devono diventarlo per ra-
gioni urbanistiche (nel caso di
Reggio, le aree circostanti la
nuaova stazione Tav).

Nel caso del nuovao Psc di Reg-
gio la quota minima di cessione
gratuita, per gli ambiti edifica-
bili a destinazione residenziale
e terziaria non pub essere infe-
riore al 50% della superficie
totale (nel Prg '99 era non infe-

—————————
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riore al 40%), ¢ aumenta fino
All'80%, laddove il nuovo vala-
re edificatorio da compensare &
pitt basso. Si consideri che le
“dotazioni territoriali”, cosi
ogegi sono definiti gli standard
urbanistici del 1968, esistono
gid, @ Reggio Emilia, in misura
largamente superiore ai minimi
di legge nazionale e regionale:
si tratta di oltre 500 ha, che
cormispondono a 33 mq per abi-
tante e si incrementano di con-
tinuo con l'adozione dei Pua. 1l
problema dunque & garantire,
con la perequazione urbanisti-
ca, la cessione gratuita e diffu-
sa delle aree per la citth pubbli-
ca di livello urbano e generale,
opportunamente dislocate, spe-
cialmente nei “poli d'eccellen-
za" ¢ nelle *grandi riqualifica-
zioni”, La totalitd delle aree per
servizi ¢ verde programmate
dal Psc, dunque, & acquisita in
cessione gratuita e gli espropr
saranno utilizzati solo per le
infrastrutture viarie e in qual-
che caso, che potrebbe presen-
tarsi, per acquisire edifici storici
interessanti per la collettivita.
La Lr 20/2000 consente perd
una gestione dei meccanismi
attuativi che permettera opera-
zioni articolate, impossibili con
la legge del 1942,
Linnovazione pil elementare &
quella di un'area dove il Psc
programma unao spazio libero
verde, al quale le norme attri-
buiscono una bassa edificabilith
media, obbligata perd a trasfe-
rirsi in un altro ambito, ceden-
do gratuitamente al Comune, in
cambio, la proprieta dell’area
destinata a verde. Un'altra in-
novazione nasce dalla prece-
dente, ovvero quella di un’area
1a cui edificabilith ¢ condizio-
nata alla disponibilith a riceve-
re una quota prefissata di edifi-
cabilith trasferita. Problema
questo molto sentito a Reggio,
dove il Psc ha ereditato dal
vecchio Prg una certa quantita
di diritti edificatori da “deloca-
lizzare", per operazioni decise
in precedenza ma non ancora
risolte, E finalmente c'é l'inno-
vazione relativa alle attuazioni
concorsuali del Poc, in cui la
perequazione urbanistica con-
sente cessioni compensative,

sempre regolate dai parametri
urbanistici ¢ ambientali, in aree
ma anche in opere talvolta mo-
netizzate, con caratteristiche
molto articolate,

La piti nota fra le recenti inno-
vazioni applicabili pid larga-
mente alle leggi regionali rifor-
miste & quella di cui all'art. 1,
¢, 258 della Finanziaria 2008,
relativa alle “abitazioni sociali®,
considerate equivalenti agli
standard di cui al decreto del
1968, Un'innovazione che per-
mettera uno straordinario cam-
biamento per l'edilizia econo-
mica ¢ popolare e forse una
nuova politica nazionale. Dai
vecchi Peep, che tanti anni fa
hanno segnato in questo campa
un gran passo avant, oggi im-
praticabile per I'altissimo costo
raggiunto dalle aree e comun-
que confinati in quartieri sepa-
rati, si passa ad “abitazioni so-
ciali”, realizzabili su aree a co-
sto zero ¢ sempre integrate ai
nuovi insediamenti residenziali.
Azzerando il costo delle aree, il
costo finale delle abitazioni so-
ciali si ridurra grosso modo di
un terzo per gli edifici finan-
ziati dalla comunity; ma una
parte di queste aree potra esse-
re assegnata per concorsa all'e-
dilizia privata convenzionata,
in cambio di edifici ceduti gra-

tuitamente al Comune per al-
loggi in affitto sociale.
L'applicazione della perequazio-
ne urbamistica, utilizzata sem-
pre pil spesso in modo artico-
lato, sta mettendo in luce an-
che un problema di fondo: quel-
lo di sostituire alla tassa sulla
prima casa, bene d'uso in pro-
prieta per otto famiglie italiane
su dieci, una tassa sulla rendita
fondiaria urbana, ciod sulle
aree Fabbricabili, nel passaggio
dal piano programmatico a
guello operative, che atiribuisce
agli interventi valore prescritti-
vo, Dell'eccessivo valore dell'a-
rea, rispetto alla abitazione,
cominciano infatt a essere
consapevoli perfino alcuni ope-
ratori, che invece di un aumen-
to degli oneri di urbanizzazio-
ne, aggi per altro legalmente
utilizzabili per fini di bilancio
diversi da quelli della citta
publlica, sembrano in qualche
caso disponibili a corrispondere
“contributi di scopo”, realizzan-
do opere pubbliche, general-
mente stradali, non dovute al
ristretto ambito di intervento.
La perequazione urbanistica ha
dunque aperto una nuova pro-
blematica del rapporto pubbli-
co-privato, la cui regolamenta-
zione & la chiave di volta del-
'urbanistica odiemna.

the free acquisition through equali-
zation of the public city foreseen
by the plan.

| prefer to call the operation "equa-
lizing compensation’
Compensation, because | consider
the free transfer of the whole
gquota of the public ity relating to
every medsure a compensation due
to the community, whick in
exchange attributes private build-
ing rights to land ownership. And
equalizing because the free grant-
ing of areas, and compensation in
huilding rights, must be guaranteed
with equal criteria for all the areas
belonging to the same town plan-
ning-legal categories,

In the case of the new Psc of
Reggie the minimum guota of free
transfer for building areas for hou-
sing and tertiary purposes may not
be less than 50% of the total area
fin the 1999 Master plan it was not
less than 400%), and it increases to
BOR%, where the new building value
to be offset is lower.

The best known of the recent inno-
vations applicable more widely to
the reformist regional laws, is that
refating to 'social housing', consi-
dered equivalent to the standards
in the 1968 decree. An innovation
that will allow an extracrdinary
change for low-cost and public
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1l Piana urbano della mobilitd

La dispersione termitorlale delle resicenze
& dej posti di laviro & le opportunita di un
Lermion ricco & acceseibile hanng malti-
plicato 1é coeasiahi di spestamento e gli
scambi con oamunt della cintura e gli
altri capoluoghi, rendenda ta mobitia
una delle principali eriticity dell'attuale
struftura Lrbéna, da affrontare necrssa-
damente & scala darea vasta. La onscita
della domands di mobilita ha trovato
fisposta nelia erescita della motorizzazho-
ne private & del traffico, nonché neila
realizzazione di impegnativi interventi di
potenziamerio della viabitisd e del siste-
A dei parcheggl che, tuttavia, nom sona
riuseiti ad arginare linefficienza del siste-
ma, caysa di inquinamento e, pid i ge-
nefple, dell'abbassamento della qualitd
de'ambiente urbano.

Triti congestionali inlerssang, n ma-
nidra sempre pill diffusa, sia i grandi
aceessi urbani [via Emilia, 55 63, ect] sia
| principall assi infemi, panolizzanda altre
al trasporte private anche guelt pubbli-
oo, the scho in akune tratte dispore di
‘percorst protetti. Monostante queste dif-
fico'th ¢ |l fatto che oftre I'80% deila
popolazione urbana abiti 2 meno di 300
meti da wria fermata, 'usn del trasports
pubblicn msta ancora modeste (109
cirea). Mellz mobilith intema alle eitid il

53w degll spostamenti awviene su

distanze parl o irfecgri 3 & km 2 31 35%
cirea su distenze pari o inferon a 3 .

Il Rue,
strumento eruciale
per la gualita urbana

fudi Falleci

Vel descrivere gli sirumenti
arbanistei dell’Emilia-Roma-
gnu si usa spesso distinguere
le competfenze de) Rue ¢ del
Poc secando una logica per
pard di termitodo: i primo gao-
verra gli insediamenti storici,

La brevity dei percorsi non comispaide
tulbsavia alluso di mezzi aemativi al’'au-
lo, che resta prevalente (5890, U'entiid
ok percorsi  sugyezisce  mamUNgLE
I'opporiunita dt altrezzare in modo siste-
matico ka citth per muaversi in bicicketa
0 3 piedi & porta ' Arime plana, anche
con il Pse, la questiane cella sicurezza ¢
della qualits delia spazie ureans,

ia dimensione ¢ intensitd dei problemi
riciiede dunque fa concertariope con gli
enti di qovemo del termitorio a Mvello pid
ampio di quetle comunale: per i Piano
prbano della mohititd (Pum), Provincia,
Comune ¢ Agenzia per la mobtlia hanno
tosi awdato un processo di arta wasta,
ehe ha tracciata le prospettive di funga
periodn per le infrastrutture e § trazporti.
b progetii individuati da] Pum dellarea
vasta reggiang sond:

- mettere. 3 sistena ke strutture bogisti-
che nello studie del Progetto guadrilate-
{0 reggianc- madanese;

- quallfieare le funzioni logistiche della-
rea dal Po;

- completame la maglia stradaie provin-
ciale, innervando il terrtono e connel-
tendale @it infrastrutture nazienali ¢
intemaziongh, fspettando in ogr case i
rilen di s'sternatica “ambientalizzazio-
ne” [prantumazione di alben e arbuith,
rimedelamento dei 1emeni), in funzicne
ecobogica « patsiggistica;

- sviluppare 1 trasparto ferroviario, come
altermativa per 1 merei ¢ volane per 1o
mobilita collcttiva deie persone, sfrut-

quelli consolidati ¢ il termitorio
rurate, mentre il seconda go-
verna le aree inferessate da ri-
levart (msformazioni (riquali-
ficazione o nuova urbanizza-
zione). Cid & sostanzialmente
comelin, ma in vealtd il Rue
deve conteners una disciplina
degli intervenii edilizi, divett e
ardinari, altaabili ir; tuje le
partl del territorio, An-

che negli ambirt destlnatl alia
trastormazione, benché in que-
sto case la disciplina assuma

caratlere transitorio ¢ “oonser-
vative”, in altesa che maturing
le vomlizioni per Je trasforma-
zioni prospettate dal Pse, che
sarannn governate dal Poc,
All'inverso I Poc potra uecu-
parsi all'oceorenza anche di
ambiti storici o consalidati o
del territorio rurale, per esem-
pig nel caso di progetti specia-
Ii di valorizzazione o pet la
programmazione di opere pub-
bliche, Fer nuesia sarebbe piti
rormelfo © pregnanic marcare

tands al meglic VYoceasione de'ts nuova
ferrovia Miano-Bologng, che raddeppie-
ra la capacita di troffice ¢ della relativa
fermata in linea, che collochera Regdia al
centro di un bacing di accesso ai collega-
menti nagienali ¢ intemaziondli;

- ennvertie il sistema debla mobilitd ur-
tana werso ura maggiore sostenibilitd,
efficienza, integraziane ¢ sicurezza dei
mogi ci trasporto;

- gestire la panificazione kerteriale e
urbanistica in modo da razionalizzare &
conterere b3 domanda df mobilit, in-
Avenzata arehe dalla dispersions della
sviluppa uhanistico.

[ha guesti chiettivi generali i Pum di grea
vasta ha individuato specifiche fnes
d'azione & progetti per il capoluoga:

- mobitits ciclistica. Estensione delle reti
di percorsi cictabili, funzionale e inter-
connessa con altre mogalith di traspoits;
- trasporte collettivo. Aumento detia
welocik commerciale, corsie preforenzia-
I, mes=a 3 sistema dei mezz) o trasporta,
campletamento del Certra di interscam-
hin defba mobilita;

- regolazione degli socessi e delta sesta;
- vighilith ¢ infrastrutture. Complets-
mente delianello delle tangenziali; mi-
glicrare P'eMicienza dello grande viabita;
fidur 1l traffice dalls via Emilia cor la
realizzazione delle via Emilia bis, affian-
cata dalfa ferovia stofica;

- risghvere puntuali congdizioni di ineffi-
cienza dei nodi della wabilité urbana;

- guality ¢ sicurezzs relle strade, “rore

la differenza fra i due stru-
menti in termini di tpelogia di
interventi: competono al Rue
quelli ordinari, diretti e che
non comporiano modifiche
urhanisiiche rilevanti. in wito
il territorio ¢ al Poc quelli stra-
ordinari e modificativi. Cosi &
per Regpin, dove il Rue dovra
contenere fra l'altto ana disvi-
plina transitoria, ma non per
quesio meno delicata ¢ attenia,
per vaste porzioni urhane edi-
ficate vhe il Psc indivizza 2 un

percorso, necessariamente
lunga e graduale. di fdqualifi-
cazione ¢ trasformazione.

La Lr 20/2000 Hmiliz-Roma-
gra, aell'introdurre i tre nuowvi
stramendl che sostituiscono il
Prg, racvomands che ain sede
di prima applicaziones il supe-
ramento del vecchio strumentn
avvenga «attiaverso ja con-
temparanca elaborazione del
Psc, de) Rue e del Fogs,
Raceomandazione in terming
generali sacrosania,

kIrA

Mohilith = urbanistica sono fortemente
integrale e presentano palitiche camuni,
finalizzate = contenere e modificare
struttursimente |a domanda di mohilita.
Fra le politiche condivise persequite dal
g piano vi seno, in particelare:

- frerare la dispersione urbang, realiz-
zande cittd pid "compatte’, ove ¥ 5i3
un'efficiente rele di trasparto pubblics; -
- individusre aree cor free, chiuse alle
auto ¢ ben sendte da alte modatita di
Trasporta;

- colncare e attivitd industriali ¢ com-
merciali che generano magyiori $posta-
menti so in comispondenza 06 nod
delle grandi infrastrutture;

- progettan ¢ cestruine nuove infrastrat-
ture, non assediate dallo aluppa urbani-
stico;

- pianificare |r nuove residenze solo in
prossimit dei traspodti coliett, dotan-
do gli insediamenti ressenziali & “zone
s ‘

Lintegraziene tra Fum di area vadta « Psc
¢ tquindi occasione maunciabile per
successe delle politiche di lungo perfodo
della mobilitd. Tenere inzieme § due
aspenti consente infatti di confrontare ¢

walutare ipotesi di trasformarione wrbana -
& df jotalizzazione delle attivits che miri-

izzino I'use delfauto ¢ consente arche

di identificare |e opportunity offerte dale -

risorse infrastrutturati esistenti, in prime

Tuoge 1a reie delle fermovie bocali, ormen-

tando le sceite localizzative.

Nella prassi, anche nelle espe-
fienze in cui si & potuic tener
conlo di questa indicazione, &
difficile evitare qualche ragio-
nevole lasso di tempo fra
I'efteitiva adozione & Yappro-
vazione di ciascung dei (re
“pezzi” del nuovo plano, alme-
no per quante riguarda il Poc.
Per la sua nafura di stmmento
costruite anche aftraverso av-
cordi ¢on i privati, il Poc in-
Tatii si presta dilTivilmente &
essere adottalo prima che



siano definite ¢ stabilizzate le
macro-scelre ¢ le condiziand
sinuttarali dello sviluppn arha-
ne contenute nel Pse, superan-
du anche |3 fase delle osserva-
zioni della Provineia ¢ def pri-
vati. '
Nell'rsperienza di molti comu-
n' emiliani questo slittamento
temporale, ragionevole se con-
tenuto, ha assunfo purtroppo
dimensioni patologiche, ladde-
ve i & adottato e magari an-
che approvato il Fse, prima
ancora di cominciare a elabo-
rare il Rue e il Fou, con il 1i-
suliato di dilutare cnermenen-
{e il *litnbo™: una fase di debo-
l¢ salvaguardia, duranle la
quale le scelte e le politiche
del Pse non hanho ancora vera
efficaciu, wentre proprie Fim-
minenza di un nuoveo sistema
di regole proveca lelfeito per-
vemo di accelerare 1'attuazione
delle parti di Prg in via i su-
peramentn o modifica. Ly mo-
dalith che sfa emergendo come
pi virtuosa o che minimizza
la precarierd della fase di (tan-
s'zione, & adottare contestual-
mente i Psc & il Rue, avendo
nel cassetto uh primo abbozzo
di Poc o un Pog “di transizio-
ne”, come alcuni lo definisco-
nu, in modu da poterlo adotta-
¢ a cavallo delle fasi finali di
approvazione del Pse

A Repglo, conclusa Ja Confe-
tenza di pianificazione L scel-
Lu € appunto guesta! adottare
contesidalmente il Psc e il Rue,
anche in ragione di hen precise
condizioni del caso reggiano,

L'urgenza del Rue

Gli aspetti atuatvi del vigenre
Frg di Regglo vissutl came pil
eritici £ che destang preaccu-
Paziomi, non fguardans tamto
le aree di nuova urbanizzazie-
ne, redolate dal Ppa, progeftate
con i Pua ¢ gid disciplinale da
meccanismi 4! perequazione,
che carmungue assicurano am-
pic superici 4 verde ed elevati
livelli di gualifd minhientale.
Cid che si € rivelate non ade-
guatamente conteollato dal Prg
e cke spessn produce csiti pro-
blematici. & inveee Lo spazio
troppo ampio lasciata dal Prg

a inlerventi edilizi direid, iwon
programmahili, nan negoziabi-

li e inollre csentati da meces- -

nismi compensativi che Testi-
tuiseann alla collellivita ade-
guate contropartile dei carichi
urhanisiici che si generane.
Tale criticita niguarda, in forme
diverse, sia i tessall urbani
cansolidall {le *zone B sia il
territorio agnicolo,

In complesso la citta consoli-
datn presenta una gualitd
varabile da discrera a buona e
a vole otfima, come impianic
urhanistico e dotazieni di ¢pa-
21 pubblici, pur con qualche
careniys distribuita locatmente
(pet csempio trame viare an-
puste, carenzd di parche gyl
iraflico, ecrl), tuttavia si pre-
senra in prevalenza “satura”
nel rappario fra carco urbani-
stica, dotazioni ¢ capacitd dei
sisterni a rete [sirade, fognatu-
re, ecr.) € servizi,

Nel tessuti urbani consalidal,
lotti liben troppo ampl « la-
sriall esenti dagli obblighi di
pianificazione attuativa e di
cessinne delle aree a standard,
con pussibilitd di intervent di
sostituzione che saturane gli
indici fondiati, a volte piutto-
sto clevati, hanno prodoto
addensamenti del coslruito
inaltesi ¢ non misurat, che
gravang sul sistemi degli spaci
pubblici esistenili peggiotande
le condizioni di equilibrio,
Anche nal werritorin rurale, le
estese possibilila dl ampliare
gli edifici residenziali e 4i tra-
sformare editici ex rurali a usi
ahitativi producone consistensi
potenzialith “sommerse” di
incremento cdilizio ¢ Ji popo-
lazione, stimabili in qualche
migiiaio di nuovl alloggi,

D qui lurgenza di nuove re-
gale. In prime lusgo per orde-
nere uha sostanziale ridurione
delle potenzialith di incremen-
1o del.'edificate nalle aree
urbane consolidate, dducendo
£li indici nei lott di comp.eta-
mento ancorg liberl e assoy-
gettanda quelll di maggion
dimensioni all'obblige di un
progetio unitano, cke preveda
la cessione di adeguate dota-
ziuni di spazi pubblici.
Tuttavia i problema pit com-

plesso riguarda i tessuti edifi-
cali di verchia data, per i quali
st individuano in linga di mas-
sima due esigence di fondo,
non facilinente coniugabili, Da
un lato I'esigenza i non in-
crgmentare il carieo urbanisti-
<oy dall’alira Uoppornici di
favordre "aminodernamento
de; patriinonio ediizio, anche
atraverso la sostituzione
leseludendo nateralmente le
unitd edilizie fconosciute di
pregin starico), Parti extese
degli ambitl urbant consolidari
prescntanc infami oggi condi-
zioni di invecchiamento e iha-
degoatezza dal punio di vista
strurturale {gicurezza antisi-
smival, prestazionale e implan-
tistico, in particolare per § con -
sumi energelici, che solo in
parle pussono essere IeCupera-
te con interventt di ammoder-
namenta, menine 14 demaolizio-
ne e ricostruzione sarcbbe cer-
tamente una solurinne mola
pid efficace per oirencre edifici
ad alta efficienza energetica.

E el tublo improhahile, d*alra
patie, che la sostituzione edili-
zia trovi condizioni di appeli-
hilith economica, 5¢ non ac-
compagnata da incentivi eco-
nomicl o di natura arbanistica,
per esetnpio con qualche in-
cremento della superficie ven-
dibile e quindi del carico urba-
nistico. Qccarre definire nel
Rue norme che inlerpretino un
ragionevole cquilibrio fra que-
ste due esipenze: incentivam: la
sostituzione e cercare di non
incremeriare il carico o alme-
nao limitarlo, Cid richiede di
superare I'indice londiario
come parametro base per go-
vernare le aree edificate, sosH-
tuendele con regole natural-
menfe articolate ¢ differenziate
per le diverse situazioni {effi-
cienza delle reti, dolaziom di
servizi, eta del costruito, ece.)
che in linea di massima esclu-
dana ampliamenti degli edifci,
formendo invece maderati in-
cenlivi per gli intervent di
demolizione e feostruzione,

1l Rue segnerd una svolta so-
slaneiale anche per il temitorio
rora.e, che ha malto safferlo
negl: nitimi decenni a seguiio
delle trastormazioni del sertore

‘Rue’y the chucial instrument
far urban quality
Rudi ralleci

The bown=p.annirg instruments of
Emil.a-Romagna are the Rue
{Urban p'anzing building regula-
tions), which controls buiding
measJres in all parts of the terri-
tory, wven where transiurmation is
planned, and the Pac (Municipal
operative plan}, which, if need be,
may also deal witn hislarical or
ennsolidated sactors or the rural
territary,

The regicnal town-planning 'aw of
Em’lia-Rumagna, ir in‘roducing the
threc new instruments (o replace
the Prg {Master plan}, recommends
<hat this should take place 'trrough
the simultancous draw'ng up of the
Psc [Municipai structural plan), the
Rue and the Poc’, but in practice
there will be 2 carta'n tme gap
oebween the actual adoplon and
tnen the approval of each of these
three parts of the ~ew plan.

Thu must ciitical aspects regard, in
varioys ways, both the consalidated
urban fabric and agricultural terri-
tory. In Lhe former, free siles that
are all too large have heen left
exempt from the cbligation of ac-
tion planning. It is tnerefors in-
tended ko reduce Lhe huilding indi-
ces of the areas still Free, and to
subject the larger ones to the abli-
gation of a unitary project fore-
seeing tha granting of adequate
public spaces.

But the most complex problem
regards ald-estahlished built areas,
in which mary buildings are ald
and inadequate from the stand-
point of their structure fsafety
against earthquakesy and their per-
formarce stancards (energy con-
sumption); hence what shouid be
favoured is their demalifor and
recanstructon with minor increases
in volume, to obtain modern build-
ings with highly effic’ert erergy
standards.

Also for rural areas, trie Rue will
mark a turning poini. The wide-
spread rehabilitation and reuse of
mary former agricultural buildings
85 residences and for olner urbar
“urctions taday constitutes the
mast substantial engaing trarsfer-
maticn process in rural territory,
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Documento preliminare di Psc. Bozza
straiegica del Rue.

Pse, Documento preliminare. Rue, stro-
tegic droft.

Territorio wivnizzote

Citta storica

A5 1, cittd di implanto medievale

mm— ACS ], prima eSpansiont novecen-
tesca

mmmm ACS 3 mueclel storic delle frazioni

Citta consoldata

wa AUC 1, ambiti consolidati a preva-
lenza ressdenziale privati

— 4L 2, ambiti consolidati a preva-

lenza residenziale frutto di piani

attuativi unitari, con buone o ele-

wate dotarioni di spazi collettivi

edifici residenziali con gigrding

ville con parco

AUC 3, ambiti a prevalenza resi-

denziale in corso di attuazione

AS5P1, ambiti specializzati per atti-

vith produttive, secandarie e ter-

ziarie cansalidati

ASP2, ambiti specializzati per atti-

vith produttive, secondarie e ter-

riadie In corsa di attuazione

[rem— T

m— yverde pubiblico
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Territorio do trasformare & vrbenizrare
Ciltd da trasformare-riqualificars

mmm AR, ambiti da trasformane

s AR 2, fascia di riqualificazione
lumge Ia via Emilia

Lo BNS1, aree urbane inedificate
Territorio rurole
ambiti agricodl
Sigtemeo della mohilitg

mrw vighilith attuata e di progette fi-
nangiata

e yevde di ambientazione stradale
mmm infrastrutture ferroviaria
=™ territario comunile
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' -mm' b itk mnsﬁ di paesaggio

) la Camtnzm turc-pﬁ el patsaggm by
mmummmhmlhm :

ziohe ¢l pacsaggic © 41 tonsequenza,
nelle chmd*A: 41 gestiont £ tutela del tern-
torid. Attivare politiche per if pacsaggio ¢
i sinonim i 'pmswthr: quall!a .3
almeno, operare per W 300 moremente,

. Indirirzare _a.zlqt_u pl."!_li sahbaguardla, be-
stme-puwﬁcazm v velorizznone o
tutt] | pae=ggi, da quel)i eceelienti 3 quet-

, i degradak, implica produre un diffuso

innalzamento qualitativo del teritoria i
{rimd ¢ wnfrsp:_nsabik momento del per-

corso i Bostizione delie politche i ge- -

stione del temitoris ¢ dungue [ lettur del
paSsagoio; attraverss oui ¢ possibike stabi-

. Tire quant *parsaggi™ sor riconaoibil], &
rconducioili ad “ambiti omagenei”, e guali |
e quanie reli ¢ reloziont strutturand il ter- -

Titorig dcﬁnmdonc, althrverso e furmonm

“sistemi di piesaggio”

Gl ambiti i paesaggio sono gdunque Je aree

i nfmmcntn delle differenze strutfurali

qmlrtatruc té] territorio, indnaduste oty
vandd L3 ("% fﬂ'l'na che s sostanzia m
omOgetits intema ¢ va_lutardn la "strut-

tura”, che rende Ln contesto: percepide

come luogo. In relazione @ quest ambiti 5§

- definrscone prescrizioni, politiche, buone

pratiche, tulele attive delle eocelienze e

indirizzi per |a planrﬁamnr. I temitotic

tuttavia non & semjlics sommatorta di aree
omogence, per forma ¢ stuthira, ma &
anche artiolato da oonnessiony, colega
menti che, frasversaimente agli ambiti,

agricolo, ma sopratrutto a cau-
5a della pressinone insediativa
delle pia disparate funzioni ur-
bane; da quelle come 13 tesi-
denza, alla ricerea di contesti
di pregic o, all'spposto, guelle
marginali e degradanti della
ricerca di soluzioni localizzati-
ve 3 casto minimo, [ diffusa
recupero ¢ riuso di tanti edifict
Py agricodi per residenze ¢
altre nuove funzioni urbane
costitulser oggi il processo df
trasfarmazione pid sostanziale

strutturans b pemezione ¢ B funzonalith
dei uoghi ' Atirverso  analist e
Finterpretarione deylrelementi e delie relz-
fonl fuazionelt entent, condhsi ates-
werso percorsd di partetipRinane, sono stati
indriduati | “sisterni O gacsaggin” che
qualificand i termitorio. Tra questi oocups-
ne posizion di rilieve i Sishemy del povsog-
Dio ecologics, che romprendoria il Sistema
tefle cogue, tmpemiato “sul . e corsi
it mnr.‘lpah il Sisteme dai cunei verdi
{owern B tritore agrrmln pcﬂurbam

Cdiventate  spazio  straletice, in gl
. Tagricoliura dev'essere preservata ¢ ripen=
sate mrelzione 1Y arbanc) € § Sictemi deffe -

permntmdt cont gl ass] viard storicd dl

. amoa!capnhmgneb:nmtangtma—

T, seno i tracciati preferenziafi o oui
ol 1a successiorie del paesagi del er-
oo regigane,

fafte fondante delanadlsi ¢ debr stratcgn

proposte per il passaggic ¢ la Reostnaions
. £ definizione dellidentitd del tenitong,

ovverg [insiemie complasse 81 redazioni che

1o sirukturano, Fer giungers alka sintesi pro-

gettuale che & divenuta parte intogrante
del pivgeito di Pse sono state claborate
apposite  schede  interpretative, tome
momertt] o riflesdione & approfndiments
tivi, e anche et rlettura degli slemén-
ti i conoscenza desumibili dai contenuti
gt pisnt sovracrdinati et quelli ot
nei percorsi di aceoho ¢ condivistone.

1| provesse o fielabora2ione, rizssunto nelle
singole schece, atfraversa ks lente interpre-

totive dei confronti sul temitoria, individua

nel rerditoria rurale e determi-
na i maggior fschi di deterio-
ramento del spol connctati
pacsaggistici e itdentitard, met-
tendo in difficoltd Ia stessa
convivenza ¢on l'cconomia
delle Miliere putianti della pro-
duzione zgricola [quelle del
parmigiano & vitivinicola),
Sonoe statl purtroppo frequent],
incltre, i casi in cui il “recupe
16" di edifici rurali tradizionali
di intercsse cullurale & avyve-
nute aftraverso il sostancisle

abhattimenta dell'edilicio ori-
Pinario  la sua sostituzione;
appure in forme {all da com-
prometiere o rendere irricono-
scibili i carater tpologicl e
morfologici vriginali, facenda
perdere definitivamente peeel
di un patfmonio sedimentato
¢ di interesse collettivo. Con-
tribuiscono al deterioramento
del paesaggio anche gli infer-
vent] sulie infrastruture (am-
pliamento di strade minor,
nucwe reli, ece.) e il proliferare

e component puntuali del paszngio di cul
moonostere gl element o valore e o oiti-
oith, 5i articola attraverso la scomposizions

- delle relasioni strotturk ¢ delle modalita

funzionali delle singose componenti, per
givngere 2 definire gl obiettivi di quahlt

. pomsagoistica. Lo definizione dei valon

attribuiti alle componepti dei diversi pae-
a0l 5 confropta inoftre con il grado i
integritd, ilevanza ¢ appartenenza al luogo

. e canitten Strutturali dentifcaiivi « dd

Joro sisteri df relazione, tnendo conlo o
diversi parametri: presenza di elementi ¢

sistemni di beni cutturali o naturali; pirma-
nenza ¢ riconoacibiity dele PRatnct shori- |

che; complessiti del mosaice agrario; #ve-
luzionw: ¢ drstribuzione degli insedidmenti;

prestnis di eltwienti 0 comphessi naturali .

significativi; presenzs df element Forte-

.. mentte neonoscibili aR'intemo di tale strut-

tura feerellenze],

Al ceniro dell'anafist parsaggistica trowia-
me gquindi due elementi fondamentali: il
ﬂ&gmdtlttnﬁmc:mwlon peroet-
Tivi, L earta dtlla semiologia nende eviden-

te il prifhva; attraversn semplificazioni grafi- -

che che foucono gli ehements & disturbo,
ma metie in riliewo anche Slementi nén
mapat nelle clasciche cartografie "urba-

nistiche™: Torditura dei campi, seminathd,

vigne, frutteti, flan zlberzti, shepi, vegete-
zione fiparizke, Tuttl clementi che 2sumo-
ng importanza net costryire Mimmeagine di
un hmga]ntilrmdoﬂﬁplmtaw the

‘appare evidente percomendo H beritorie:

gli szt aperti e le chiusure visree, Fardito
dti ooith, pid o mene densa seconda la

di recinzioni, progeftate con
tatale disattenzione al manu~
farti minnri e ai rapporti vi-
suali.

Sul tema dell'urbanistica per il
territorio agricelo € assoluta-
mente necessario un orenia-
mento forte ¢ condiviso a sca-
la suvracnmunale. Per un pac-
saggio rurale ormai fin froppo
edificato, Uobicttive comune e
i fondo dev'esser= la mitela
dall'ulteriore dispersinne di
edifici e dalla frammentazione.

Decorre quindi formulare indi-
rizzi appropriati per gli inter-
ventl, condivisi da wui colore
che operann nelle asforma-
zioni del paesagdin.
Coinvolgere una pluralita di
alterl & essenziale per tenere
insieme una grande varield di
arioni e process] sertoriali che
interagiscono.

iz le norme del Prg di Reggio
per il tiuse degli edifiei rarali
erang per ceri aspetd antente
a questi temi, prevedenda

kit evoluzione neh tempa, il Jegame tm
Fvirfenogia & “disego’ del Lemitono?
Lindividuazions delle oritieits si fonda
imvece sullimarpretaione del rend ¢ delle
linee-evolutive in serie starica e sulla fetu-
Fa delle (endenze in atr regli uhimi 10
anni. Atpaversy Quets impostazione &
possitile’ benere softo controllo Pevolumane
gei potenziali fation di fisthio & formulare
indirizi mireti: alla sabvagquardia € alla
onservazione attiva dei paesaggi nikevanti,
prssiili di attermzione; affa riqualificazio- |
Re-ripfogetiazione con obiettivi di qualith
o prots20qi gid compromassi, In conclisin-
ne, daila ketiurz ntegrats celle caratteristi-
che & dei funzionamenti leetelienze e citi-
citd) delle componenti del paesaggio, 5
possonD interpretare e retazioni strattursli
the costituiscono | .corattent identitar del
diveni pacsagoi & ne esprimone ! livelio di
fuality, g due livelli: di politiche o indirizi
per b planificagione & di specifici appm-

- fondimenti progettusii.

It prima livelia 5i concreliza in forma di
irding per gli strament? di planificazione
¢ e norme di poverno del temitari, finaliz-
zati a valorizzare, guiare e gestine Je qua-
lith spevifiche 4 oom pasaggio, oricnkn-
deht in coerenza Fevoluzione £ ka sosteni-
bilth qualiitative celle Yresformazioni. Gl
approford imenti progetiual, invece, sono
rivelti 2l livedls operative della piariificazio-
ne i Pec) « mimne a sistemi o ambiti terri-
Aorali ritenuii strateqics [per esempio 1l ter-
fitteio agricolo pe Fiurbans, 1 "cunsi werdiT o

il sistema delle acque) definenda be relative.
priceita athuative

limiti al nurnero di abliazioni
ricavabili da ogni edificio, in
relazione al principali tipi sio-
ricl, e “criter] progettuali® per
il recupera dei fabbricati ¢ per
le nuove costruzioni in lerrito-
rio rurale, malto detiagliaf ¢
altenti agli aspetti morfologici.
Tuttavia questi “crileri proget-
twall” seno espressi in forma
di indirizei vdentatvi ¢ non
sono osultati sufficientemente
efficaci, Le nornc per il terni-
torio rurale presentano inalire




salvaquardare
e valorizzare

progetiare
e valorizzare

altri aspetti, che consentono
potenzialith molto ampie di
realizzare nuove abitazioni e
nuove attivith terziarie, il che
ha dato luogo a veri e propri
“nuclei urbani” sparsi nelle
campagne e a incrementi criti-
ci di carico sulle infrastrutture.
Infine, gli edifici tutelati come
beni culturali sono in numero
ridotto: con i nuovi strumenti
si passerd da 300 a oltre 1.200
edifici.

Senza “museificare” il territo-
rio rurale, la nuova disciplina
governerd modalith e limiti
degli interventi di recupero e
riuso degli edifici in modo pit
stringente ed efficace, nel con-
servare i valori culturali e te-
stimoniali del singoli manufat-
ti, nel salvaguardare i caratteri
pacsaggistici del contesto e per
limitare 1'eccessiva dispersione
di popolazione nella campa-
gna. Per il territorie rurale, se-

dimentato e storicizzato al pari
del centro storico, la salva-
guardia diffusa delle forme
paesaggistiche e degli assetti
insediativi storicizzati deve
convivere ed entrare in siner-
gia con la valorizzazione eco-
nomica delle produzioni agri-
cole, cosi come il restauro del
centro storico & sinergico con
la valorizzazione delle sue at-
tivitd economiche. Un contesto
paesaggistico pregiato e carico
di valori storico-culturali oggi
va considerato un valore ag-
giunto per la promozione dei
predotti agricoli di qualité.
Per logica e per necessita il
Rue conquista cosi il ruolo di
secondo e fondamentale pezzo
della nuova pianificazione, da
varare contestualmente al
primo. E conquista anche la
dignita di vero e proprio piano
e non di mero regolamento, a
dispetto del nome che inizial-

IASLEITTRNR,

Tihii

mente aveva suscitato qualche
equivoco sulla sua natura e
caratterizzazione, fino a far
dubitare se dovesse o meno
essere dotato di cartografia di
riferimento. Dubbi ormai supe-
rati: i Rue che si stanno elabo-
rando in Emilia-Romagna
hanno tutti o quasi la loro car-
tografia. Del resto & difficile
immaginare un Rue senza car-
tografia, a meno di non so-
vraccaricare quelle del Psc con
un livello di dettaglio che ne
snaturerebbe il carattere strut-
turale.

La cartografia del Rue di Reg-
gio sara su base catastale (a
dispetto delle difficoltd di uti-
lizzare una base digitalizzata
non priva di imprecisioni], per
farne uno strumento di uso
immediato, anche per i cittadi-
ni, attraversa la consultazione
via internet. Se infatti il Poc
parla alle imprese ¢ agli inve-

e
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Documento prefiminare di Pse. Op-
portunitd di peesaggio.

Psc, Documento preliminare, Longdscape
opportunities.

A paging 113, gli ambin inferessati
dalle prircipali azigni di piane,

On page 113, oreas invodved by main
plon octions,



BecoaBIiTa

Dall'esperienza Ecoabita un nisovo
modo di costruire e shitare

Reggio Emilia & parte di un temritorio il
cul modello di =viluppe, a fronte di
straordinari vantaggi seciali ed econo-
mici, comparta anche una serie di
contraddizioni e problemi per il futura,
Primo fra tutti guello ambicntale,
Rispetto al Protocollo di Kyoto, per
esempin, Aegaio produce un terzo in
pi di 0, dell'obietifvo fissato per 1l
2012 E in questo il settore edilizio
riveste un ruolo rilevante, come
['indistria e i trasporti, specie consi=
derando che dal 2000 al 2005 a
Reggio sono stati costruiti oltre 8.500
alloggi, con un incremento del 14%
del patrimonio edilizio. E' nonostante
fa fase economica favorevole il setto-
te tende 3 destrutturarsi; e aziende,
che erano nel 2000 B.800, oggi sono
oltre 13.800, di cul Y500 individuali,
Al di 13 delke punte di eccellenza, nel-
Finsieme guesta fase non & stata quin-
di colta come trampoling di kencio per
il futuro, per innovare j processi
costruttivi & investine in nuovi mate-
riali & tecnologie: si & continualo a
costruire abitazioni che consumano
ancora 14-15 mclmq alanno, quande
esistono tecnolagie & competenze per
ridurre i consumi alla metd. A questo
gop fra quanto realizzato e quanto &
possibile risparmiare in cnergia, 5 col-

stitor, il Rue deve rispondere
anche alle domande di una pit
ampia platea di cittadini, che
si esprimono necessariamente
attraverso riferimenti catastali:
«Cosa posso fare nella particel-
la n. .7 Quali sono le norme
da applicare?s. Solo utilizzan-
do una base catastale il Rue

legano anche aspetti sociali, quali la
sofferenza abitativa, che riguarda un
numero crescete di famiglie, spesso
non riconducibili ai tradizionali cano-
ni di povertd, ma splazzate calla dina-
mica dei costi dell'abitare, in relazione
@ quella dei redditi,

Linsieme di gueste tendenze ha spin-
to il Comune ad adatiare alcuni stru-
mentl per promugvere. la gualith del
territoric, In particolare, dal 2005, in
eollaborazione con Regione, Provincia
di Reggio & Acer, & stato attivato spe-
rimentaimente il progetto “Ecoabita®
per ka certificazione energetica degli
edifici, recepito nel Regolamento edi-
lizio' [2006), al fine di migliorare
['efficienza energetica del patrimonio
edilizio, con modalith oggettive e
codificate. La certificazione Ecoabita
ha consentito di promuovere una
maggiore consapevalezza dell'effi-
cienza enérgetica presso gli utenti,
anche riconoscends boro I diritto di
conoscere in anticipo | consumi ener-
geticl delledificio che acquisteranno o
affitteranno (Direttiva 2002/31/Ce).

In sostanza, gli edifici certificati Eco-
ahita, consumanao il 0% in meno di
energia & producona il 46% in mena di
emissioni rispetto all'sdilizia tradizio-
pale. Al progetto aderiscono oltre 45
comuni in cui, all'acquisto di immobi-
fi, si put richiedere il certificato
Ecoabita, riconosciuto dalla Regione
al pari dell'attestato di certificazione
energetica, per actedere alle detrazio-
ni per la riqualificazione energetica
di cui alta legge finanziaria, con note-
voli saravi economici (e burocratici). I
certificato & necessario anche per
ottenere incentivi edilizi, economici &
di merito [aumenti di velume, scom-
puto degli onerl di wrbanizzazione,
sce.), a livello focale, con controlli del
progetto, in corso d'opera e a laver
ultimati, effettuati da un tecnico
estemna, incaricato dal Comune e for-
mato da corsi di perfezionamenta
evolti in collsborazione con Te Univer-

pud fornire risposte non me-
diate, in termini automatici e
telematici, concretizzando
chiarezza e trasparenza che
sono parte integrante dell’effi-
cacia dello strumento.

Ambiente
e rete ecologica

Maria Sergio, Elisa lori*

Le analisi effettuate per il
Quadro conoscitivo del Psc e
valutate dal rapporto di soste-

<it4 di Modena, Reggio & Ferara, La
congruita e completezza delle proce-
dure di Ecoabita, rispetto alle nomme
nazionali e regionali vigenti, sono
state verificate da un ente di certifica-
zione terzo, che ha validato anche le
procedure di misurazione delle emis-
sionl di COy sulla base di standard
intermazionali acereditati.

Grazie soprattutio a questa esperien-
za, Reggio Emilia ha dungie creato le
condizionl strutturzll e culturali per
un ulteriore salto di qualitd, favorendo
una graduale riconversione delledili-
zia locale verso peodotti pid efficient
e sostenibili. Con il Psc 5i intende pro-
muovere, in collaborazione con ghi
operatori del settore, ulterior & signi-
ficativi passi @vanti, in termini di
innavazione e diffusione delle pratiche
di biparchitettura e di building aulo-
miption, volti a ridurre ultenormente i
consumi energetici € le emissioni
inguinanti degli edificl, mighorandone
il comfort abitative.

Le linee di azione prioriterie individua-
te dal Pot sono:

- progressiva estensione delia certifi-
cazione Ecoabita ad altri requisiti
degll edifici: consumi kdrici, comfort,
domotica, ecc. tono infatti ulterion
elementi per la sostenibilith, che
saranno progressivamente integrati
nelle valutazioni di qualita;

- promuevere le fonti rinnovabili di
Energia;

- potenziare & otfimizzare la rete di
teleriscaldamento alimentata da siste-
mi cogenerativi;

= faverice 'vso efficiente delle rsorse
idriche;

- favorire il riciclaggio di manufatti e
materiali edili, con attenzione al ciclo
di vita di edifici, impianti & compo-
nenti;

- incentivare Iutilizzo deila domotica;
- promuovere forme specifiche di
risparmio energetico ¢ di comfort negli
ambienti di lavoro;

= investire sulla riqualificazione ener-

nibilita ambientale, eviden-
ziano in pit punti 'esigenza
di cercare un rapporte equili-
brato tra le risorse ambientali
e il loro rinnovamento.

I infatti ormai diffusa la con-
sapevolezza della crescente
difficelta di mantenere un
rapporto equilibrato fra risor-

se consumate dalla cina e il
loro riprodursi per diverse
cause: consumi energetici,
ciclo dell’acqua e dei rifiuti,
qualita dell'aria, una mobilita
insostenibile. 5i ha in genere
la percezione che si stia supe-
rando il limite della sostenibi-
lith ambientale, a favore di

getica del patrimanio edilizio esisten-
e

In conclusione, le scelte sull'energia e
il modelio di sviluppo a essa legato
saranno nei prossimi anni al centro di
tutte le politiche, a piccola e grande
scala, dalle scelte del cittadini agli
accordi internazionali, Un tema com-
plesso, carafterizzato da notevole
interdisciplinaritd, che dovrd fare i
conti ©on | mutamenti climatici, la
qualita delfaria, la sicurezza energeti-
ca ¢ il decling delle fonti fossili: emer-
genze che potrebbero portare a una
crisi energetico-ambientale mai af-
frontata dallumanita in queste di-
mensioni, che tuttavia potrebbe por-
tare anche nuove opportunita. Le scei-
te politiche, culturali, tecrologiche ed
economiche su questi sspetti saranng
decisive, perché aywranno conseguenze
per decenni.

Per cambiare il modelio energetico
servono nuove visionl e professionali-
1@, attente alle pib recenti emergenae,
capaci di analizzare lattuale sistema
energetico, ma in grado anche di pen-
safne uno diverso, pill innovativo ¢
sostenibile. Decorre ripensare il modo
di costruire fabbriche, case, uffici, con
progetti integrati ¢ coniugando archi-
tettura, ambiente, energia in una
nuova cultura dell’abitare [a propra
casa, ma anche la citth & il temitoria
La: sfida della sostenibilith ambientate
& dungue una scommessa obbligata
per il futuro, in. grado di produre
nuovi mestieri, innovazione e ricerca
Il pubblico, in particolare, dev'essere
in grado di stimolare il protagonismo
I'interesse di ogni categoria coinvolta
nel processo edilizio: dalle banche sfle
agenzie immobiliari, dai tecnici alle
impeese, dai fornitori alle Esco. Scia
coinvolgenda direttamente | protago-
nisti del settore & stato infatti possibi-
le trasformare il progetto Ecoabita
una stragrdinaria oecasione di svilup=
po economics, culturale e sociale per
Vintero territorio.

stili di vita fortemente consu-
mistici, che riducono la capa-
cita delle risorse naturali di
rigenerarsi,

Il prezzo pagato, in termini
di consumo del patrimonio
naturale e ambientale, alla
piena occupazione e allo svi-
luppo industriale, cosi come
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si ¢ conflgurate negli ultimi
decenni, pud infatti gettare

ombre sulla tenuta del conte- .

sto comunale,

I fenomeni di dispersione
insediativa che hanno carat- i
terizzato Reggio gravano in
modo non irrilevante sia sulla
funzionalit delle reti e delle
infrastrutture igienico-sanita-
rie, sia su quelli, forse ancor
piu rilevant, delle componen-
ti fondamentali dell'integrita
fisica e dell’identith culturale
dei luoghi.

I meccanismi di tutela e sal-
vaguardia del patrimonio
naturale-ambientale, gid con-
tenuti nel Prg vigente, devo-
no diventare oggi i riferimen-
ti primi dei ritmi e dei modi
delle trasformazioni del terri-
torio.

I temi di maggiore attenzione
vanno dalla difesa del suolo
alla valorizzazione del patri-
monio naturale e culturale, al
risparmio energetico, alla ge-
stione dello smaltimento dei
reflui e dei rifiuti solidi, fino
ai problemi di approvvigiona-
mento idrico, di inquinamento
atmosferico e acustico e all'e-
sposizione ai campi elettro-
magnetici, Ogni politica per
questi temi deve accompa-
gnare il processo di definizio-
ne del futuro della citta e del
suo territorio, regolamentan-
do i bisogni di trasformazione
e indirizzandoli a una mag-
giore qualita ambientale e
alla protezione della natura,
La complessita del tema am-
bientale e della funzione eco-
logica nel Psc, & stata. affron-
tata approfondendo i diversi
temi che lo compongono, al
fine di individuare le risorse
del territorio comunale da va-
lorizzare, tutelare e mettere a
sistema, attraverso proposte
progettuali e azioni mirate
per il paesaggio, le zone rura-
li e l'ambito urbano,

Le analisi tese a definire il si-
stema ambientale, con le sue
risorse e criticita, come -
chiesto dalla Lr 20/2000, sono
state implementate con ap-
profondimenti mirati a inda-
gare 1 caratter fisici del terri-
toro (geologia, geomorfolo-

gla, rischio sismico), le risorse
di particolare interesse natu-
ralistico (con il database delle

aree verdi e delle aree tutela-
 te, Sic-Zps, Are, oasi naturali-
- stiche), il sistema del verde in
" ambito urbano e la permeabi-

litd; le connessioni ecologiche
esistenti e potenziall (corridoi,
nodi, criticitd); i rschi e le
criticita relativi ad acqua,
aria, rumore, campi elettro-
magnetici, suolo {quality e
quantita delle acque superfi-
ciali e sotterranee, criticita
della rete di drenaggio, zoniz-
zazione acustica e piani di
risanamento, database di sta-
zioni radio, linee elettriche,
azlende a dschio di incidente
rilevante o soggette a Ippc,
aree autorizzate per lo span-
dimento dei reflul zootecnici).
Pur in un quadro di qualita
complessivamente discreta, il
territorio comunale ¢ caratte-
rizzato da un sistema naturale
e ambientale che presenta di-
versi conflitti, numerose ri-
sorse da salvaguardare e po-
tenzialita da valorizzare in
un'ottica ecologica e paesag-
gistica. Le diverse rsorse
sono localizzate sul territorio
in modo non omogeneo,
dando luogo, in alcuni casi, a
concentrazioni che conferi-
scono carattere di alta valen-
za naturalistica a intere parti
di territoric. Da questo punto
di vista spiccano i terrazzi
dell’alta pianura, con i nume-
rosi corsi d'acqua e relativa
vegetazione ripariale; le aree
lungo il Crostolo, a sud della
cittd, in cui sono alcune defle
pili prestigiose emergenze
storiche extraurbane; la vasta
porzione di territorio lungo il
margine sud-est della citta; la
zona delle risorgive.

Il sistema Rodano-Acque
Chiare, con altri cunei territo-
riali di minor consistenza, co-
stituiscono le piltl qualificate
occasioni di diretio contaito e
integrazione fra 'ecosistema
urbano e quello delle valenze
naturali e seminaturali.
Componente primaria di que-
sto sistema & 1'estesa rete
idrografica superficiale, costi-
tuita da Crostolo, Modolena,

Rodano e relativi affluenti,
nonché dalla capillare rete
dei canali di bonifica che
caratterizza il territorio agri-
colo reggiano. La vegetazio-
ne ripariale, boschiva e arbu-
stiva ¢ oggi quasi I'unica
forma di vegetazione sponta-
nea rintracciabile, in un terri-
torio estesamente dominato
da usi urbani e agricoli, il che
rende ancor pil prezioso il
ruolo della rete idrografica,
come matrice primaria di
naturaliti,

Le aree a verde nel contesto
urbano presentano una certa
frammentarieti, che ne limita
le potenzialith di carattere si-
stemico, 1l tema dell'integra-
zione sistemica fra diverse ri-
sorse di interesse naturalisti-
co, in ambito urbano ed
extraurbano, costituisce inve-
ce I'indirizzo fondamentale su
cui sono impostati i nuovi
strumenti urbanistici e natu-
ralmente il “Piano del verde”
Si & partiti dunque dalla rico-
gnizione delle risorse naturali,
in termini di qualita ambien-
tale, per costrulre una propo-
sta di loro messa a sistema,
con 'estensione delle aree
tutelate e I'ampliamento delle
aree verdi in genere, la for-
mazione di “fasce di ambien-
tazione”, corridoi verdi che
affiancano le infrastrutture di
frasporto, l'ipotesi di nuove
aree boscate, sia in aree rurali
sia in ambito urbano, Ia pian-
tumazione di alberi e arbusti
e anche incentivi, per coin-
volgere i privati in alcune
pratiche agricole che imple-
mentino queste risorse nel-
I’ambito rurale.

In questa direzione, anche

in coerenza con le linee as-
sunte a scala provinciale,
I'obiettivo diventa costituire
una rete ecologica estesa, da
costruire sui “nodi”, le aree di
maggiore valenza naturale, e
sui possibili corridoi tra que-
sti, in grado di migliorare
complessivamente la qualita
ambientale. Una rete da apri-
e ovunque possibile, nelle
forme appropriate, anche alla
fruizione ciclopedonale a fini
ricreativi, didatticl e di pro-

Environment
and ecological network
Maria Sergio, Elisa fori *

The anatyses conducted for the
fact-finding Quadro of the Psc
(Municipal structural plan}, and
assessed by the environmental
sustainability report, evidence in
several points the need to seek a
balanced ratio between environ-
mental resources and their renewal.
There is a general perception that
the limit of environmental sustain-
ability Is being overstepped in
favour of lifestyles based on great
consumption, which reduce the
capacity of natural resources to
regenerate themselves,

The settlement dispersion that has
characterized Reggio weighs consi-
derably both on the functionality of
its sanitary and hygienic infrastruc-
tures, and on those - perhaps even
more important - of the basic
components of the physicaf inte-
grity and on the cultural identity of
the places.

The mechanisms of protecting and
safeguarding the natural-environ-
mental assets must today become
the prime references of the
rhythms and ways of transforming
the tersitory.

The complexity of the environment
and of the ecological function of
the Psc has been addressed with an
in-depth study of the various the-
mes concerned, in order to identify
the resources of the municipal ter-
ritory to be developed, safeguarded
and systematized, through project
proposals and targeted actions for
the landscape, the rural zones and
the urban area.

The municipal territory is however
characterized by a natural and
environmental system with various
not minor conflicts, numerous
resources to be safeguarded and
potentials to be developed in eco-
logical and landscape terms.

The Rodano-Acque Chiare system
and other minor ones constitute
the most qualified opportunity for
direct contact and integration bet-
ween the urban ecosystem and that
of the natural and semi-natural
values. The main component of this
system is the extensive surface
hydrographic system, farmed by the
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La partedipazione alla costruzione
del Pse, una questione di metode

oarca Brunod Fronco Offvetti
Moncukian, [uisr Sironi*

It qualifisante contriuto alla reslizea-
zZiore del Psc di Reggio Emilia prodotto
dal prockssn di partecipazione wa
ricendotin anzitulte ad alcune premes-
s¢ metodologiche che ne hanna indinz-

. I3t it percomo. Mucvendo dal presup-

postc ¢he -+ processi di partecipazione

‘ngn coincidono, o NoR S eSauAsCoN,

nella richicsta di adesione a decision|
gi% prese o nella ricerca di consensi su

"cit che & ghd stato definita nellintera-

zione tra tecnicy, pelitici e rappresen-
tant] istiuzionali, € si & momi dallides
che contribuire ai kvori per it Fse signi-
ficasse soprattufto prendere parte alta
eostiuzione di conasoenee per Nazione,

In questottics, preparando il percorso

di pirtecipazipne; ¢i si & precccupati di
alléstire 3mbiti di comunicazions In
cui, nonastante i molteplici soggetti
coinvolti; ¢i fosse effettivamente la
possibility di presentare ¢ coliegare
idee ed  esperienze consolidale con
altre ipotesi ¢ posiziont, alti modi di
veders 2 valutare [a realtd Per questn,
Dvverd per costruirg Ambili in cul fosse-
o pemsibifi spostamenti e aperture tra

mozione della cultura am-
bientale,

La realizzazione di questa rele
si decling afiraverso divense
azioni ¢ intervend, rafforzan-
do ]a cintura verde della cittd,
vhe ricuce il sistemny delle
connessioni ecologlche e pone
un limite allurhanizzato,
moltiplicando gli effetfi posi-
tivi del reticalo fluviale e dej
cunel agricoli che si inseri-
scone nel pacsaggio urbano,
costruendo equilibri tra fun-
zioni a¥ricele, eeologiche e
spazi abitativi.

diversi punti df vista, sone state adot-
tale aleune attenzioni;

- 5i & scelto di non presentare dlretta-
mente interrogativi sul *che fare”, nt
come indirizzi unic né come opzioni
alternative, puntando iniziatmente sul-
I'esplicitazione detle premesse (ele-
menti df conoscEnea € ipotesi interpre-
tative), che hanno permesse di idivi-
duare ¢ definire situazioni specifiche
come problematiche, con lintento di
cercale non tante saluzioni definliive &
onnicomprensive ma indirfzxl & "iinee
guida® per affrontarie, gestirie e, par-
Tiatmente, risohverle;

= ¢i i & mussi nella conwinzione che chi
¢t chiamato a partecipars, per poter
dare un contributo concreto, dewe dis-

porre dei dati refabivi ate questioni da |

offontare e deve poter copsiderare
analisi, riletture ¢ interpretazioni rela-
tive olks prospettive ¢ agli ofenlamen-
ts vakoriali assunti dat decisoni istilbZio-
nali; )
- per mettere a dispasizione dati ed
slaborazioni sufficientements chiar e
comprensibili & stato aHora necescatio
sehezionare preliminarmente, tra g
arnpi obiettivi strategici delinead peril
Pse, aleune probematiche cruciali, che
meglhi di alire potessero sssere rappre-
septate in moado sufficientemenie arti-
colate, configurando it temeno su cus

In conclusinne, le proposte di
rete ceologica ¢ di salvaguar-
dia del sistema ambientaie
surn slate assunte come parte
sostanziale del pit vasto pro-
getto di piano, che nella com-
ponente paesagistico-
ambientale rova la matrice
per rigualificare il slstema
aniropica.

* Arckinetie, coomdinamerio wrban'sco
delteguipe di progeitazone del Plano,

I'na nuova
speranza progetiuale

Oriol Bokigos®

E innegabile che launento
detla suburbanizzazione ¢ del-
le condizioni di degrado delle
periferie, fenomeni tipici della
maggior parte delle cirta in
Spagna e 1o ltalla, ovveru ]
duc pacsi in cui la pianifica-
zione wrbana ¢ plu soggetta a
vineoli burocraticl di dubbia
legittiila, sia siretiamenic

favorire il confronto, lelaborazione ¢ la
ricerca di orientamenti condivisi per
affrontarie {liner quida).

Il provesso di partecipaclone & slato
quindi onieptalo a concentrars: su aleu-
ni aspetti  strategici, limitando
I'liusoria aspettativa di potersi cccupa-
re di tutto. Concentrando l'attenzione
su alcuni punti chiawe st & permesso ai
partecipanti di rendersi coplo & di veri-
ficare con quali critert ¢ quali logiche
il Comune aveva individuato i problemi,
come intendeva trattadi & a quali scel-
te general faceva rifeimento, permet-
tendo coth I'emersione di potizione dif-
ferenti, su cul si sona aperte rielabo~
razioni, negoziazioni ¢ frconde produ-
Zioni.

Per promyevert un OCEsso con e
carafreristiche descritte, & stato cucia-
le mettzre 2 punto medalitd operative
specificamente strutiurate, in grado di

contenzre & oncniare efficocemente 3| -

lavom, Individoati | problemi eryeialj
per lo sviluppo de! Poe si sono cosi isti-
tulti sei Claboraton®, a divctng dei
quali & stata affidate Iapprefondimen-
ta di un tema-problems, ¢ il campito di
preporre le linee quida per affrontaro.
| laboratori artivati hanno coinvolto
complessivamente circa 170 persone.
Dgni laboratorio ik articolate in tre
riunioni di mezzs giomala, condotie da

correlato con 'obbligo di do-
tarsi di piani regolalorni gene-
rali, ¢ strumenti equivalenti,
A tali piani, applicati in am-
bito locale o provinciale, si
deve infattl imputare la perdi-
ta delle connotazivni urbane,
dato 1'effetto controproducen-
te prodofto dalla loro struttu-
ra ¢ ¢dalla lnro attuazione
l'atccelerazione che hanno
dato, con rare eccczioni, at
processi di deurhanizzazione
e at disordine territariale.
Conslderando questi insucces-
si appare doveroso sotinparre

a un attento resame gli stru-
menii di pianificazione jn uso
fino a oggl, rlconoscendo che
la causa della loro incfficacia
non € da rivercare nella
volontd di planificare e regn-
lare I'espansione e la ricostr-
zlone ierritariale, ma nell’e
norme divane {ra le reali po-
tenalith dei piani regolatert
¢ la creativita ¢ otlimisma
‘pocrita ¢on cul essi sono

. slafi applivali direltamente

alla forma ¢ al comienuio del-
le citta.
Nan & inesarin ideniificare jn

un piccela staff {un fachitatare della
romunicazione e del proceseo di #labo-
razione ¢ alcuni teonich deli'assassorato
allurbanistica),

Mella prima siunione sono stati propo-
sti, sul tema affidatg, dati elaborati ¢
interpretati secondo gh arientament]
del Comune in fase di analisi del qua-
dro conescitivo, Mella seconda riunione
i partecipanti hanno esposto altri dati e
informazieni ¢ discusso oo che era
stato presentate nells grima riunione,
confrontando le diverse rappresenta-
zioni dei problemi, individuando be cri-
ticita & iniziando a delineare puove ipo-
tesi dazione. Nella terza riunione i
sono individuati | contenuti in grado di
delineare le evoluzioni, rispetto ai dati
di partensa, ¢d claborate alcune “linee
guida™, che prefiqurang azieni e pro-
grammi & cellocare pej Pse.

|| processe di partecipaziane che 53 &
concretizzato ha permesso ¢osl a oit-
tadini & rmppresentanti di istanze €
rilevanza eonamica, sociale e istitu- .
rienale di discutere ¢ implemantare i
criteri ¢ le logiche con cup il Comune
avevy individuato i problemi & le
apporturithy del tenitorio, producends
gualificanti contributi per 1a definizio-
ne del Psc,

" Studic Aps, processe di partecipazio-
¢ ¢ Fsmlio.

solo tre elementi gli sirameni
attraverso cui un piano rego-
latore ¢ in grado di determi-
nare le sorti di un framments
di cittd: delimitazione di “re-
cintl” funzionali e sociali (il
cosiddetto zoning), il sistema
della viahijlita, elaborate se-
canda regole autonome e le
inattese conseguenze formal
dell'applicazione cel piano, in
armbitn pubblico ¢ privato. S¢
Pabiettive & progetrare ¢ co-
siruire clUld e quartieni coe-
ientl con la grande fradizions
urbana curopea, appare cvi-




dente che il ricorso a questi
tre strumenti non pud che
avere conseguenze funeste, La
“ghettizzazione” funzionale e
sociale equivale a negare i
conflitti, propri e indispensa-
bili dell'interazione attiva, il
che corrisponde, in altre pa-
role, a negare i grandi valori
collettivi dell'urbanesimo
come strumento di civilizza-
zione.

La tendenza a distruggere la
compattezza, la continuita e
la coesione storica nasce pro-
prio dall'idea che il traccia-

mento della viabilith abbia
per definizione importanza
prioritaria rispetto alle altre
componenti urbane, relegan-
do in secondo piano i progetti
architettonici e, soprattutto,
I'idea di uno spazio collettiva,
di cui non resta traccia, se
non in un impossibile puzzle
di dati quantitativi previsti
dal regolamento di turno.

In definitiva, proprio perché
carenti di mezzi attuativi ade-
guati a tutelare gli aspetti es-
senziali della vita urbana, i
piani regolatori non possono

che impoverire il “discorso
sociale” della citta, diluire
I'identitd, la compattezza ¢ la
coesione, a favore di un'oc-
cupazione disordinata del ter-
ritorio, che come destinazione
ha la non-citta e 'impossibi-
lita di definire la forma urba-
na come luogo della convi-
venza, o anche solo come te-
sto intellegibile.

A tali dimostrazioni di inap-
plicabilita o, per meglio dire,
a tali ostacoli di fondo e in-
superabili si somma l'insor-
montabile inefficacia gestio-

A new planning hope
Oriol Buhigas

It is undeniable that the increase
in sub-urbanization and the degra-
dation of the peripheries, typical of
the majority of Spanish and [talian
towns, for which urban planning is
most subject to bureaucratic con-
straints of dubious legitimacy, is
closely correlated to the obligation
to adopt or approve general master
plans or equivalent planning
models. These plans, appled in the
local or provincial sector, are in
fact responsible for the loss of the



U Ay

114

urban connotation of cities, in view
of the counter-productive effect
produced by their structure and
their implementation, and the
acceleration which - with rare
exceptions - they have imposed on
the processes of deurbanization
and territorial disorder. In conside-
ration of these failures, it is essen-
tial to subject the planning instru-
ments used to careful scrutiny.

It is not incorrect to identify just
three elements as the only instru-
ments through which a master plan
is able to determine the fate of a
fragment of a city, i.e. 2oning, the
road network, drawn up as a func-
tion of autonomous premises, and
the unexpected formal conseguen-
ces that the application of the plan
involves in both the public and the
private sphere. While the aim pur-
sued is designing and building
towns and districts in keeping with
the great European urban tradition,
it is clear that the adeption of
these three instruments must
necessarily have disastrous conse-
quences,

To bbviate this proven inapplic-
ahility, the two solutions most
sought after are, as @ rule, deregu-
lation of the teritory - which we
exclude - and the substitution of
the master plan by a series of

nale dei piani regolatori: il
loro caratiere estemporaneo,
conseguente alle lungaggini e
alla complessita dei relativi
processi di approvazione, e la
loro incapacith di adattarsi ai
pur prevedibili cambiamenti
di circostanze e decisioni po-
litiche che seguonc 'entrata
in vigore. In assenza di un
efficace metodo di integrazio-
ne, le “varianti” non possono
che diventare anomalie pun-
tuali, invece che parti inte-
granti del processo.

Per ovviare a questa inappli-
cabilité, le due soluzioni pit
frequenti, in genere, sono la
deregolamentazione del terri-
torio, in misura maggiore o
minore a seconda dei casi e la
sostituzione del piano regola-
tore con una serie di “progetti
urbani”. Coloro che, come chi
scrive, ritengono che il mer-
cato e § sistemi di produzione
liberali non siano in grado,
da soli, di risolvere le grandi
problematiche sociali, cultu-
rali e politiche della colletti-
vita, converranno sull'oppor-
tunita di evitare la prima so-
luzione. La seconda, al con-
trario, presenta uno scenario
plausibile, ma denota co-

mungue inconvenienti di
carattere spazio-temporale.
Pur potendo rivelarsi un me-
todo esemplare, nel definire la
costruzione di nuovi quartieri
o la ricostruzione di un pic-
colo insediamento wrbano,
elaborare un sistema fondato
su singoli progetti urbani &,
per ragioni evidenti, un'ipo-
tesi inattuabile in un territo-
rio pid esteso ¢ nell'ambito di
progetti a pit lunga scadenza.
Alla luce di gueste incertezze
si & preferito continuare ad
approvare piani regolatori ge-
nerali, con esiti negativi o al-
meno inutili, che non hanno
ripagato i pur notevoli sfarzi
compiuti. In compenso alcuni
architetti e urbanisti hanno
sperimentato I'introduzione di
elementi di contenuto e di
merito, che non é azzardato
definire sovversivi, riuscendo,
in alcuni casi, a elaborare
soluzioni che vanno oltre gli
stessi limiti delle disposizioni
legislative. Queste strategie, di
cui sembrano aver tenuto
condo | nuovi contesti norma-
tivi introdotti in alcune re-
gioni italiane, si manifestano
nel Psc di Reggio Emilia, il
primo, che io sappia, di un

certo rilievo, che softo la
guida di Campos Venuti apre
di fatto nuove aspettative.
Cid assume una duplice va-
lenza. Da un lato perché senza
un nuovo contesto normativo
sarebbe stato impossibile
compiere un passo in avanti
decisivo; dall*altro perché la
prima interpretazione di esso
& giunta da Campos Venuti,
che ha dedicato tutta la sua
vita professionale alla causa
dell'efficacia progetiuale della
pianificazione urbana. Olire a
fungere da modello per i pia-
ni futuri, il Psc di Reggio
Emilia sara un banco di prova
per confermare o modificare
le leggi regionali che, nel
lungo periodo, saranno le vere
promotrici del cambiamento
normative, anche a livello
statale. E cibé non solo in Ita-
lia, ma anche in paesi come
la Spagna, vittima in passato
di analoghe incertezze ed
eIToTi.

L'aspetio pit importante di
guesto rinnovamento nonma-
tivo ¢ l'articolazione del vec-
chio Prg, retaggio della legge
del 1942, in tre strumenti di-
stinti: il Psc, il Poc e il Rue.
Cib ha permesso di circoscri-
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vere i contenuti del Psc ai soli
aspetti programmatici, evitan-
done di utilizzarlo per defini-
re, per altro in modo estem-
poraneo ed eccessivamente
vincolante, questioni legate
all'operativita del progetto, le
cui componenti spazio-tem-
porali sono invece esplicitate
nei Poc, Semplificando, si pud
affermare che il Psc sia un
piano generale che definisce
solo alcune linee guida (una
sorta di “ideologia urbana”)
quasi di matrice politica e
che, pertanto, non riguardana
I'ambito specifico del proget-
to. Per contro il Poc diventa
la struttura su cui si fonda il
controllo formale delle opera-
zioni programmate a breve
termine, atiravrso un sistema
di "progetti urbani” (cfr. 0.
Bohigas, Contro
I'incontinenza urbana,
Gangemi, Roma, 2008).

In definitiva si tratta di una
soluzione intelligente, che
consente di separare ghi
aspeiti generali da quelli par-
ticolari, facendoli confluire in
un processo comune, distin-
guendo la politica dalla pro-
gettualita, le idee fondamen-
tali, sempre aperte e mutevoli

(anche attraverso processi di
partecipazione democratica),
dalla loro gestione ¢ dagli
elementi dell’assetto [isico
definitivo: la precisione di
linee guida generali ma aper-
te, abbinata alla concretezza
di progetti rigorost, attuati in
ambiti limitati. Per la prima
volta, dungue, una pianifica-
zione che non si oppone ai
progetti e per la prima volta
I'urbanistica si apre, per dirla
con Maldonado, a una wnuova
speranza progettuales,

Perché gli evidenti progressi
compiuti possano dirsi com-
pleti, tuttavia, & necessario
introdurre un sistema in gra-
do di garantire che "attua-
zione dei piani avvenga in un
contesto spedito ed efficace,
pena la flessibilith, la versati-
lith politica e 1a validita dei
progetti. Diventa quindi rile-
vante che il Rue non imponga
parametri puramente guanti-
tativi, che finiscano con pre-
determinare, senza alcuna
competenza progettuale, la
struttura di buona parte del
territorio. Considerata la com-
plessita burocratica dell’am-
ministrazione italiana {come
di quella spagnola), non &

detto tuttavia che questi
obiettivi siano facilmente rag-
giungibili.

Non voglio qui soffermarmi
sui dettagli del nuovo Psc di
Reggio Emilia, di cui Campos
detiene la paternita. [1 lettore
potrd studiarlo e confrontarle
con i piani precedenti, con-
statando 'apporto di conte-
nuti ¢ metodi nuovi, che tra-
scendono la pura testualita
normativa. Al punto che, se
questa nuova generazione di
piani dovesse essere estesa a
tutto il territorio italiane,
I'importanza dell’esperienza
di Reggio Emilia dovra essere
reonosciuta ben al di 14 degli
aspetti legislativi. Anche se,
come spesso accade, il fattore
decisivo sara la qualita pro-
fessionale, e politica, dei re-
sponsabili delle decisioni.

E qui la soluzione non passa
PET NUOVE norme, o nuovi
sistemi di controllo gestiona-
le, ma ¢ una gquestione di cul-
tura generale.

* Architetto, professare benemerito del
Paliteenico di Barcellona, medaglia
d'oro del Royal institute of british
architects.

urban projects, a solution that pre-
sents a plausible scenario, although
it contains drawbacks of a space-
time character. While an exemplary
method in defining the construc-
tion of new districts or the recon-
struction of a small urban settle-
ment, drawing up a system based
on single urban projects is clearly
impossible to implement in @ more
extensive territory or for longer-
term projects. In the light of these
uncertainties, it has been preferred
to go on approving master plans,
with negative or at least useless
results that have not been worth
the considerable efforts made.
However, the new legislative con-
text introduced in a number of
Italian regions, manifest in the
adoption of the new Structural
plan of Reggio Emilia - the first
one, as far as | know, of any im-
portance = which, under the gui-
dance of Giuseppe Campos Venuti,
indeed opens up new expectations,
seems to have taken the new stra-
teqgies into account. Apart from
acting as a model for future plans,
the Structural plan of Reggio Emilia
can be a testing ground for confir-
ming or modifying regional laws,
which, in the lang run, will be the
real promaoters of legislative change
also at national level. And this not
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orly in :taly, but also ir such coun-

tries as Spair, the victim in the
past of anatogous errars and uncer-
taint e

The most importani aspect of the
legislative renewal mentioned is
the subdivisiun of Lhe oid master
plan, the legacy of the urkar plan-
ning law af 1942, inla three plan-
ning instruments; the Municipal
sttuctural plan {Psc), the Muricipal
operal’ve plan [Poc) and the Urban
planning bufiding raqulations {Rue].
This tas enab’ed the Psc to be
gpplied to just programmatic
aspects, In simple terms, the Pac s
a general gler that defines only a
number of guidelines - a sort of
‘utban ideclogy’ - @most of policy
and thus not pertaining to the spe-
cific context of the praject; while
the Pac represents the stricture on
which the formal controf of the
shart-term programme oprrations
is based through a system of U-ban
projecs. [n shopt, 1his is an intelli-
gent solulion that enalHes yencal
aspects lu be separated “rom parti-
culat ones, and at the same time
rzkes them coincide in a common
process, For the first Fime, alanning
that daes not come between pro-
jects, and for the Frst time town
pannirg becomes-a ‘new plarning
hope"

Cantinued from p. 83
The reformist strategy
of Reagio Emilia
Giusepme Compas Venuti

the cars running on no? properly
refined peirml,

The sustainakility pursued by the
Psc of Regygio falis rigorously wilhin
the category of obiectives of ecolo-
gical interest. Starting with the
sensational aim of obtaining in all
the areas of intervention, with the
sole exception cf the productive
zanes. @ il permeability rate ot
7006 of the transformration areas.
Tris *s particularly significant,
remembering that 2/ of the meas-
ures programmed regard already
huilt urban areas, where grass and
trees will be taking over from con-
crete and aspaalt, And as & trees
are preszribed for each nousing
unit, after 10 years these trees wil:
be able <3 ubsorh much mare than
the CU, produced on the urban

poads by the cars parked near Lhe
hausiry Jnil.

The large quantity of tree-lined
grassed areay, pJblic and private,
wil. in any case make a great con-
tribution towards the quality of the
air and the climate in the town, as
well 35 raducing noize pollution
and hepirg the aguifers to be
recharged. The trees planted for
12,000 new bouses, plus those o
be planted by the munictpality in
the parks and service areas, will
number 100,000 in 15 years, e,
more than 600 acres ul woodland.
Ard white on the one hand the
high percentage of urban upgra-
ding will certainly avoid the con-
sumption of fresh land, this palicy,
really sustainable, witl substitute
urban il used badly - beea.se
almost all impermesabilized - with
urban soil used very well, as its
high permeability and the iree
planting will have a far righer
env.ronmental value than farmland.
Ervironmental sustainability could
bring abouk & reat revolution in the
encryyfbuilding secter, in which the
municipa‘ity of Reggio Emilia is
already in the forefront in Itafy,
second only o Bolzana, In 1he new
constrertions, the combined efFeek
of the new national law and of
Reggio's "Ecoablta” praject should
enable energy consymption to be
reduced by B0%, and the emissions
of C0, to be reduced ty 45%.

Mubilfty and financial vncertalnty
Mobilivy is the decisive factar for
environmental sustainabilicy and
at first sight should be totally con-
ditiored by the plan cheicas.
Howewver, lkese choices can only be
irplemented with fingncing whick
is beyord municipal possibilities.
But a national peilcy that selects
choices and firancing for the infra-
structures of urban and rerrorial
mobility, has never existed in Italy.
The municipality of Reagio has
dore well, however, over the years
to keep the three railways under
coneession (to Cavriago, Sassuclo
anc Bagnalc). These I'nes ran thus
be reused or a rretropolitan rail-
way service or Tor a modern tram
e,

‘n conc usion, the ®sc of Regyo
may be called *a whe ly new plan,
Having rontributed <owards trans-
forming the plar model, improving

its strategy, has been my Commit-
mert in the last 15 years. Ard he =
piry to try oul the Firs: results the-
reof wlth this Psc has been a plea-
sure and foriune, for which | am
lruly grakeful, | trust and hope that
in 10 years' time 1nose with the
task of verifying the results may be
able to give a basically positive
assessment,

Continued from g, 163
Town planning equalizalion
Giuseppe Compas Venulf

housing, and perhaps @ new natio-
nal policy.

in the new 'moeial housing', by
seeolng the cost of tre site, the
fival cost wi'l be reduced raughly
by one-third, for bui'dings finurced
by the community.

The application of town panning
equalization, used mare and more
often, is casting light also on a
hasic problem: that of substiluting
for Lhe tax on the first house 3 tax
on urban land rent, that is on buil-
ding areas.

Town planning equalization has
ihus opened a vew problem in
publlc-private relationy, the <cgula-
tion of which is Lhe keystone of
town planning today

Continued fram p. 705

‘Rue’, the crucial instrument
far urban quality

Rudf Falioct

giving rise to the major risks of
datesiaration.

The rew discipline, which must
involve all those Involved with the
transformation of the {andscape,
wll have te conlrol rehabifitation
measires on bukldings in a more
strngend and effective way.
Logcally and at tFe same time aut
cf recessity, Rue today fulfils the
rale of the second, fundamental
item in the new planning, to be
lsuncted simdltaneously with the
first one.

Cantinued from p. 111
Environment

and tealogical network
Marie Sergio, Ciizo fori

Crostolo, tne Madnlena, the Fodano
and Lheir tribular ey, ard by Lhe
tar-reaching netwark of drainage
carals in the agriciliural territory
of Regaic.

The river dank, woodkand and bush
yagetaton 14 today almast the anly
form of spontareous vegetalion 1o
be found in g territory extersivety
dominated by urban a~d agricul-
tural wses, which makes the role
prayed by the drainage network all
the mare precious.

The wystemic integration of varied
resourees of naturallstic ieterest, in
an urban angd extra-urban contaxt,
is the basic guideline of he new
tawn planning instrurments, and
naturally the 'Green plant

In this direction, and 4,59 in keep-
ing with provincial policy. fre
chjective becomes that of establis-
hing an extended 'ceological net-
work', to improve the oyaraii eavi-
ronmerlal quality. A network to be
opened wherever possible, in the
apprepriate forms, including oycie
palrs and pedestrian ways,

In coneclusian, the proposed eco-
togical network and the safeguard-
irg of the env'ronimental system
form 3 substantal part of the
boader planning project.




