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tecnica comunale, passando dal
principio di conformità a quello di
coerenza e assumendosi responsabilità
interpretative e progettuali, si è trovata
ad esercitare ruoli e compiti spesso
inediti, dalla valutazione della qualità
progettuale, alla funzione di regia tra
soggetti attuatori.

Un piano che diventa città

Vi sono due esempi a mio parere
esemplificativi dello slogan “il piano
diventa città”, che risultano
emblematici non solo per gli specifici
contenuti progettuali, ma anche per il
percorso attraverso il quale si è
arrivati dalle previsioni del piano alle
successive fasi attuative e realizzative:
il Parco Ottavi e il Parco delle Acque
Chiare. Tra i progetti di trasformazione
approvati ed in corso di attuazione,
questi due presentano - per
localizzazione, dimensione e situazione
di contesto - un significato strategico,
rispondendo ai fabbisogni pregressi e
ai bisogni futuri in termini urbanistici,
sociali, ambientali. Due casi diversi,
che affrontano temi differenti, ma che
documentano di come il piano e le
relative modalità perequative possano
contribuire alla progettazione della
città nuova. 

Parco Ottavi
Un’area già prevista come edificabile,
di 53 ha, localizzata nel quadrante
ovest della città, trasformata con
regole perequative dal Prg 1999. Il
comparto è stato messo in attuazione
attraverso un Concorso internazionale
di progettazione promosso dai privati,

Reggio Emilia il nodo previsione/gestione/attuazione
Piergiorgio Vitillo*

affrontato mettendo in campo due
azioni/comportamenti: la costruzione
di un affiatato gruppo di
progettazione, valutazione e gestione;
la definizione di una procedura.
La prima questione: il Prg 1999 è un
piano fatto di persone5, che hanno
avuto le competenze e l’autorevolezza
per tenere assieme un’idea forte della
città con la necessaria flessibilità nel
tempo del disegno. Che hanno assunto
un atteggiamento progettante, che ha
visto positivamente coinvolta tutta la
struttura interna agli Uffici comunali:
un apprendimento collettivo e
cumulativo, basato su dinamiche di
interazione tra professionisti incaricati
e tecnici interni. Un piano d’autore,
ma fatto proprio da chi si è occupato
della sua attuazione, parte integrante
del processo di pianificazione.
La seconda questione:
l’Amministrazione comunale ha
individuato una procedura specifica, in
cui l’autorizzazione a presentare il
piano attuativo è subordinata alla
predisposizione di un progetto plani
volumetrico, concordato e costruito
congiuntamente (denominato pre-
progetto), che ne accompagna
l’elaborazione, sino alla sua
approvazione6. La richiesta
d’autorizzazione deve essere
accompagnata da elaborati analitico -
progettuali, di ricognizione,
valutazione e interpretazione del
contesto e di eventuali qualità e
criticità, di proposte compositive,
funzionali, tecnologiche – energetiche,
sulle quali innestare riflessioni
allargate ed approfondite. La struttura

Sul piano di Reggio del 1999 si è già
detto e scritto molto1. Non aggiungo
altro sui temi principali del piano che,
nonostante sia redatto sulla base della
vecchia legge urbanistica regionale non
ancora riformata, ne anticipa alcuni
contenuti innovativi nella forma
strutturale del piano (articolato nei tre
macro sistemi: infrastrutturale,
ambientale e insediativo), nel modello
attuativo perequativo, nei forti
contenuti ambientali ed ecologici,
coniugando perequazione e
sostenibilità. 
In questa sede, del Prg 1999 mi
interessa mettere in luce un aspetto,
forse poco indagato: il piano come
tentativo di anticipare il disegno urbano
ed ambientale della città futura, con
alcune visioni, prefigurazioni e politiche
per il lungo periodo2; ma anche
attraverso alcuni indirizzi per le aree di
trasformazione non prescrittivi, che,
forse proprio per questo, sono stati
nella gestione utilizzati quale linea
guida per le attuazioni del piano3.
Elaborati programmatici, sia di grande
che di piccola scala. In particolare,
l’”Album delle aree di trasformazione”,
che detta le regole e il disegno dei
meccanismi perequativi e compensativi4,
indirizza le scelte dei successivi piani
attuativi. La città pubblica viene
prefigurata ricercando un disegno di
rete, che relaziona il sistema delle aree
e delle attrezzature pubbliche, esistenti
e programmate.

Un piano fatto di persone

Lo snodo previsione/gestione/
attuazione del Prg 1999 è stato

Perequare e compensare: pratiche, progetti
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programmatici: Tavole Pr 4, Proposte per il sistema
della mobilità (scala 1:10.000), Tavole Pr 5, Proposte
per il sistema ambientale (scala 1:10.000), Tavola Pr
7, Proposte per la Città storica, Tavola Pr 8, Proposte
per la Città storica, rivitalizzazione dei sistemi urbani
e dei loro usi (scala 1:2.000), Tavola Pr 9, Proposte
per la Città storica, riqualificazione degli spazi aperti
(scala 1:2.000) 
3. Mi riferisco in particolare all’elaborato
programmatico del Prg 1999, Pr 10 “Album delle aree
di trasformazione”, che evidenzia gli orientamenti per
guidare le progettazioni dei successivi piani e
programmi.
4. L’attuazione dei comparti è stata favorita dalla
norma che consente l’attivazione dei comparti con il
70% della aree proprietà (meccanismo che ha
anticipato la norma nazionale, che porta il minimo al
50%), a due condizioni: che il piano attuativo
preveda un assetto complessivo e che la salvaguardia
dei diritti di terzi sia coerente con il disegno del
piano.
5. Uomini ma soprattutto donne: Anna Campeol, che
ha diretto l’Ufficio di piano e il Servizio di
pianificazione e qualità urbana del Comune; Maria
Sergio, che ha prima lavorato all’Ufficio di piano e
successivamente come dirigente alla Provincia di
Reggio Emilia, sostituendo Anna Campeol quando
questa è a sua volta andata dirigere il Settore
Pianificazione della Provincia. E gran parte 6. La
procedura autorizzativa è in fase di ridefinizione,
messa in discussione da parte delle forze
imprenditoriali e del mondo tecnico, in quanto
accusata di allungare i tempi delle istruttorie:
speriamo non diventi l’occasione per buttare via il
bambino con l’acqua sporca.
7. Aimaro Isola (Isolarchitetti, vincitori del Concorso
privato, affiancati successivamente dal CCDP Centro
Cooperativo di Progettazione), Oriol Bohigas (MBM),
Mario Cucinella (MCA) e Alvaro Siza. Una specifica
Mostra (nell’autunno 2004), ha documentato il
Concorso e i suoi esiti.
8. Si tratta di un’area di Trasformazione integrata,
con i seguenti indici ecologico-urbanistici: Ut=2.
000mq/ha; 
Concentrazione dell’edificato (Se)=30%St; Verde
privato (Ve)=30% St; Verde pubblico (Vp)=40% St;
A=40 alberi/ha; Ar=60 arbusti/ha; Ip (Se)>30%;
Ip(Ve)>70%; Ip (Vp)>70%.Mix funzionale: funzioni
abitative superficie utile minima=40%, funzioni
terziarie e alberghiere superficie utile minima=20%
9. Si tratta di un’Area di Trasformazione ambientale
con i seguenti indici ecologico-urbanistici:
Ut=1.000 mq/ha; Se=20%St; Ve=20% St; Vp=60% St;
A=60 alberi/ha; Ar=100 arbusti/ha; (Se)>50%;
Ip(Ve)>70%; Ip (Vp)>70%.Mix funzionale: funzioni
abitative superficie utile minima=40%; funzioni
terziarie ed alberghiere superficie utile minima=10%
10. Il piano attuativo del Parco delle Acque chiare è
stato redatto dallo Studio Arteas (Walter Baricchi, e
Paolo Soragni,), che ha anche accompagnato il
processo di partecipazione.

come trasformazione ambientale9: una
zona a verde pubblico con vincolo
decaduto del piano previgente, mai
acquisita, alla quale il piano attribuisce
un indice di utilizzazione territoriale
basso, concentrato sul 20% della
superficie territoriale, destinando il
restante 80% a verde pubblico e
privato: di questo, il 60% (più di 12
ha), quale primo stralcio di un grande
parco pubblico realizzabile tramite la
cessione di verde da altri comparti a
sud dell’intervento. Durante l’iter del
piano attuativo10 si è attivato un
processo di progettazione partecipata
del parco pubblico, coinvolgendo,
soggetti pubblici e privati, ascoltando
suggerimenti, convogliando richieste e
bisogni verso un’ipotesi progettuale si
è formalizzata nel progetto del parco,
poi confluito all’interno degli elaborati
del piano attuativo.

Note
1. Ricordo a titolo d’esempio la monografia di
Urbanistica Quaderni, Aa.vv, Comune di Reggio
Emilia. Progetto Preliminare del Prg, INU Edizioni
1995; il n. 131/2006 di Urbanistica con un servizio a
cura di Anna Campeol, Reggio Emilia: piano,
perequazione e attuazione; il n. 137/2008 (in corso di
stampa) di Urbanistica, con un servizio curato da
Maria Sergio e dedicato al passaggio dal Prg 1999 al
nuovo Piano Strutturale Comunale: il Psc è stato
elaborato sulla base della nuova legge urbanistica
regionale (Lr 20/2000), con la consulenza scientifica
generale di G. Campos Venuti (che ha garantito e
rappresentato la continuità con i contenuti riformisti
del Prg 1999): la Conferenza di pianificazione del
nuovo Psc si è conclusa nell’aprile del 2008.
2. Faccio riferimento a cinque elaborati

fatto inusuale nel nostro Paese, a cui
hanno partecipato quattro gruppi7. Il
disegno urbano si appoggia su un
solida previsione generale8. il comparto
è infatti localizzato sulla ferrovia in
concessione Reggio – Ciano, destinata
a diventare metropolitana di superficie,
con una fermata in corrispondenza del
nuovo quartiere e un grande
parcheggio scambiatore interrato; con
un disegno forte rappresentato dal
grande parco ellittico (su cui si
affacciano una serie di spazi e funzioni
differenziate) e un sistema di aree
verdi fra i nuovi insediamenti e il
contesto urbano limitrofo. Tra i temi
progettuali sono da ricordare
un’accurata integrazione con il
contesto, l’edificazione sia privata che
convenzionata in affitto, uno stralcio
funzionale viario a servizio del settore
urbano, l’interramento di una linea
elettrica ad alta tensione, la
localizzazione di alcuni servizi pubblici
(asilo nido e scuola elementare) e di
interesse pubblico (attrezzature
sportive), che fungano da nuova
identità, fulcro e centralità di una
parte consistente della città.

Parco delle Acque Chiare
Altro esempio significativo è il Parco
delle Acque Chiare, situato nel
quadrante est della città, con una
superficie territoriale di circa 19 ha. Si
tratta di un’area prevista dal Prg 1999
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Reggio Emilia, Parco Ottavi, il grande parco in costruzione
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