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IL PROGETTO DELLA PEREQUAZIONE COMPENSATIVA

Paolo Galuzzi, Piergiorgio Vitillo!

Perequazione urbanistica, esproprio e riforma del piano

La crisi del modello pubblicistico

La ricerca di un’alternativa all’esproprio per ’attuazione dei piani e dei programmi
urbanistici costituisce oggi una condirione imprescindibile per I'urbanistica italiana.
Rispetto alla stagione “pubblicistica”, in cui si & formato un solide pensiero riformista
intorno alla costruzione del piano, le condizioni operative sono profondamente
cambiate: in quegli anni i vincoli urbanistici valevano a tempo indeterminato e le
indenniti espropriative erano commisurate al valore agricolo del suolo. L’esproprio
diffuso era allora lo strumento cardine, perequativo ed operativo, della politica
riformista di quei comuni che seguironto volontariamente la strada segnata dalla mai
approvata riforma Sullo.

Questa non & pid la condizione in cui oggi in Ttalia si danno piani e progetti per la
citth e il mutamento non riguarda tanto la crisi disciplinare degli strumenti con cui
si & operato in quella fase quanto la diversitd di sfondo ¢ di contesto che obbliga a
restituire e a aggiornare posiziont culturali e strumenti operativi capaci di misurarsi
con i nuovi scenari della ¢itth contemporanea. Tali cambiarnenti, nonostante incidano
radicalmente sulle pratiche del piano, continuano a esserc trascurati o registrati con
grave ritardo, considerato che i primi sintomi della crisi del modello pubblicistico
espropriativo utilizzato negli anni settanta sono avvertibili ormai da piu di due
decenni.

Infatti, dall’ inizio degli anni ottanta, i vincoli urbanistici che consentono di espropriare
i terreni per pubblica utilitd durano solo 5 anni (Sentenza della Corte Costituzionale
n.5); ¢ la loro decadenza pud essere riproposta una sola volta (dal 1999, Sentenza
n.179), a condizione che sia pagato al proprietario uno specifico indennizzo per 1a sola
apposizione del vincolo, Senza dimenticare che le indennitd espropriative risultano
frlssai cresciute ¢ sono ormai commisurate (per legge dall’inizio degli anni novanta,
In medo sempre pitt accentuato dalla giurisprudenza recente) ai valori di mercato.
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Torino, Prg 1995, Disegno immaginifico
del piano.

Contemporaneamente, le risorse finanziarie delle Amministrazioni comunali (e delle
amministrazioni pubbliche in genere) sono sempre pit ridotte, quando non rasentano
la bancarotta.

Dagli anni 80, cosi, I’esproprio diffuso ¢ diventato rapidamente impossibile: il costo
degli espropri ¢ cresciuto in stretta relazione all’incremento della rendita urbana sul
costo delle abitazioni. Un costo pagato dai costruttori solo in fase iniziale, ma, alla
fine, interamente riversato sulla citti intesa come “civitas”, sui cittadini acquirenti,
ma anche sulla cittd intesa come “urbs™ nelle forme di condizionamento della qualita
del prodotto edilizio ¢ urbanistico, dell’innovazione dei sistemi costruttivi, della
significativita delle dotazioni territoriali e infrastrutturali. Condizionando pill in
generale la qualitd urbana.”

Oggi, dal confronto con il resto dell’Europa, emerge in modo inequivocabile la
dimensione di questo fenomeno e il peso che la rendita urbana continua a rivestire
all’interno del sistema economico italiano: in Francia, ad esempio, I’area rappresenta
mediamente il 14% del prezzo di una abitazione, mentre in Italia I’incidenza dell’area
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Ivrea, Prg 2004, Carta per la qualita (particolare)
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sulla casa & superiore al doppio, perché si attesta mediamente al 30%, ma nelle citta
medic e grandi raggiunge il 50% e talvolta lo supera.

In queste condizioni e con i valori espropriativi rapportati ai valori di mercato, nessun
Comune utilizza pitt I’esproprio per la costruzione della citta pubblica, se si eccettuano
oli interventi legati alle opere pubbliche (viabilita o ampliamenti di servizi esistenti)
e solo in piccola parte all’edilizia sociale, anch’essa, come si vedra, destinata ad
orientarsi su soluzioni alternative rispetto al passato.

11 modello perequativo compensativo

A fronte a questa situazione, molte leggi regionali recenti e sempre pill numerose
esperienze di pianificazione locale hanno imboccato un’altra strada per I"acquisizione
delle aree pubbliche e per garantire la prospettiva di fattibilita delle previsioni
pubbliche e private dei piani.

Agli espropri delle aree pubbliche ormai impraticabili e alle previsioni private
dei piani misurati sulle irrisorie contropartite di legge, il meccanismo perequativo
suggerisce di attribuire a tutte le trasformazioni urbanistiche, una quota “perequata”
di edificabilith privata e contemporaneamente una cessione compensativa gratuita
di aree pubbliche, nella misura necessaria a soddisfare le esigenze dell’organismo
urbano e non solo quelle dei singoli insediamenti. Di fatto la perequazione tende ad
eliminare ogni differenziazione tra destinazioni private e destinazioni pubbliche nei
piani, introducendo destinazioni miste, con diritti privati e doveri pubblici uguali per
tutti.

Anche per questo, I"introduzione del nuovo modello di perequazione e compensazione
nella pianificazione comunale ha incontrato inizialmente robuste resistenze che
derivano dal fatto che il meccanismo tende a coinvolgere aree pili estese dei precedenti
comparti attuativi, spesso di diverse proprietd. Allora, sembrava impossibile mettere
insieme pill proprietari per attuare un intervento di trasformazione urbanistica. In un
Paese dove la regola pin diffusa & stata per decenni costruire sul proprio terreno, la
perequazione ha segnato un momento di chiara discontinuita rispetto alle pratiche
prevalenti. Allo stesso tempo, la perequazione urbanistica permetteva di incidere sui
diritti offerti dal piano cancellando, da una parte, il doppio regime delle aree soggette
a trasformazione e superando, dall’altro, le conseguenze negative sulla qualita degli
interventi prodotte da un esasperato individualismo proprietario e dal condizionamento
della struttura proprietaria sulle scelte urbanistiche.

SOHQ bastati perd pochi piani perequativi sperimentati con ragionevolezza all’inizio
degli anni *90, per fare capire che il nuovo meccanismo non solo era possibile, ma
POFeva essere anche pill conveniente sia per i proprietari che per il Comune e che
quindi quella della perequazione era una strada percorribile.

Oggi, sono molte le leggi regionali che propongono la perequazione come regola

dell’ i R . \ .
I a.ttuazmne dei piani comunali, non escludendo naturalmente 1 esproprio come
cecezione, quando le circostanze 1o richiedano.

Ivrea, Prg 2004, Carta per la qualita
(particolare)
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Perequazione e nuovo modello di piano

Come dimostrano i casi selezionati nel presente volume, se la perequazione urbanistica
offre un prima solida garanzia operativa, & la sua combinazione con la riforma del piano
nella distinzione tra piano strutturale e piano operativo che ne rafforza 1’incisivita
dell’applicazione.

La perequazione urbanistica, infatti, & stata applicata inizialmente utilizzando le
vecchie leggi e solo ora conosce le prime applicazioni in leggi di riforma e si dimostra
particolarmente efficace combinata con una strumentazione di piano tripartita secondo
1 principi proposti dall’INU?. Secondo i quali, il vecchio piano generale, prescrittivo e
rigido, generatore di rendite di attesa private, si trasformerebbe in piano programmatico
(piano strutturale), riprendendo I'eredita del masterplan dell’urbanistica moderna.
Un piano flessibile, di medio periodo, caratterizzato da indirizzi dimensionali e
localizzativi, che necessita di uno strumento prescrittivo per la sola attuazione degli
interventi privati e pubblici, selezionati per essere realizzati in un arco di tempo
breve. La cui validita scade perentoriamente per tutti gli interventi non sviluppati
-siano pubblici o privati- dando luogo alle sole rendite connaturate alle realizzazioni
concretizzatesi nel periodo.

In questa direzione sono andati gli sforzi compiuti nella stesura della legge di principi
nazionale per far riconoscere a livello nazionale quella forma di piano che in diverse
Regioni gia si pratica.

La separazione tra la dimensione strutturale e operativa della pianificazione potra, cosi,
rafforzare I"applicazione della perequazione urbanistica e incidere sulla rendita urbana
alla radice, eliminando il carattere prescrittivo del piano generale che attribuisce ai
privati i diritti edificatori a tempo indeterminato. Tale prescrittivita, nelle proposte di
riforma, spetta in modo esclusivo al piano operativo per il solo periodo previsto per
I"attuazione e per le quantita parziali che nello stesso periodo ¢li operatori saranno
in grado di realizzare e il Comune di concedere in riferimento aj propri programmi
attuativi.

Rispetto alle applicazioni affrontate all’interno dei piani regolatori generali,
nel nuovo modello di piano separato in strutturale e operativo la perequazione
assume inevitabilmente ruoli e caratteri differenti a seconda della dimensione della
pianificazione all'interno della quale si opera. Di seguito si provera a dar conto di questi
caratteri e delineare alcune condizioni che sembrano piti organiche e operativamente
pilt avanzate nel valorizzare le potenzialita che il nuovo piano offre.

Progettare il piano strutturale con la perequazione

I piani strutturali conservano necessariamente e soltanto un carattere conformativo
per le arce gravate dai vincoli ricognitivi, quelli di tipo ambientale e paesistico,
normalmente sovraordinati, non indennizzabili e atemporali. Tutte le altre previsioni
assumono, invece, un caratlere programmatico, di indirizzo e non di prescrizione.
Questo vale per le nuove previsioni insediative, ma anche per quelle funzionali alle
nuove infrastrutture e ai nuovi servizi. In generale, per tutte quelle trasformazioni

26

27

Ivrea, Prg 2004, Assetto territoriale generale.




Bergamo, Pgt 2008, Schema strategico a
scala urbana.

che solo in futuro e in tempi diversi saranno disciplinate in modo prescrittivo e
conformativo dagli strumenti operativi e attuativi.

La natura programmatica delle indicazioni del piano strutturale pud essere esercitata
con chiarezza e semplicitd, senza configurare nessuna forma di diritto e nessuna
aspettativa attraverso “previsioni ideogrammatiche”, che cambiano anche il modo
di disegnare i piani nuovi. Il nuovo disegno strutturale abbandona i perimetri ¢ lo
zoning per tendere ad un disegno piti iconografico e simbolico, astratto dai tradizionali
riferimenti catastali e caratterizzato da una simbologia non equivoca delle scelte
localizzative.

A livello di piano strutturale la perequazione si esprimerd attraverso criteri e
orientamenti perequativi generali, flessibili e proposti attraverso indirizzi normativi
tali da non trasformarsi mai in veri e propri articolati normativi cogenti.

II nuovo modello di piano strutturale privilegia la cosiddetta perequazione
generalizzata, in quanto la separazione tra la dimensione programmatica e quella
operativa e attuativa delle trasformazioni accentua i contenuti di equita e accresce le
potenzialita applicative pili complesse, come, ad esempio, il trasferimento dei diritti
edificatori tra ambiti diversi.

La perequazione generalizzata suggerisce di adottare criteri generali di analogo
comportamento fra contesti di trasformazione che presentano medesime caratteristiche
urbanistiche (aree edificate da ristrutturare e aree inedificate interstiziali o marginali da
costruire), “perequandone”, appunto, il trattamento con principi e indirizzi regolativi
generali e con carattere orientativo. Riconoscendo, cosi, all’interno dell’intero
scenario immobiliare delle aree soggette a trasformazione le differenze-di valore
per ragioni economiche (stato di fatto e catasti esistenti), per stato giuridico (stato di
diritto e vincoli) per intere famiglie/categorie di beni (le trasformazioni promosse dai
precedenti piani, articolate quindi sulla base di differenti stati di fatto e di diritto).
L’applicazione generalizzata del meccanismo perequativo fa si che la classificazione
dei suoli assuma carattere generale condizionante e I"attribuzione dei diritti edificatoti
alle classi dei suoli e degli immobili interessati assumano, invece, un carattere |
programmatico, di riferimento ¢ di indirizzo per le scelte specifiche che saranno |
assunte selettivamente col piano operativo.

La programmaticita del piano strutturale tende, dunque, a unificare 1’approccio alla
citta privata, cosi come quello alla citth pubblica.

I diritti privati e le contropartite compensative pubbliche verranno trattati attraverso
indirizzi perequativi suggeriti per tipologie di situazioni e il loro dimensionamento
rappresentera solo la scelta di una strategia urbanistica generale (espressa come
carico urbanistico complessivamente insuperabile per quelli privati e come dotazione
ulteriormente incrementabile per quelle pubbliche) senza divenire di fatto cogente, ma
rimanendo comunque condizionante.

Progettare il piano operativo con la perequazione i
Nella nuova prospettiva, il piano operativo, si connota quale momento di controllo e d
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restituzione del plusvalore della rendita generato dalle scelte urbanistiche, rilanciando
un obiettivo del piano che nel passato aveva caratterizzato ['urbanistica riformista.
I nuovo modello di piano delinea attraverso il piano strutturale un programma
di medio-lungo periodo e attraverso il piano operativo ne indirizza |’esecuzione
parziale per brevi periodi successivi (solitamente di cinque anni). Al piano o?erativo
spetta il compito di attribuire prescrittivita alle nuove trasformazioni .seIezmn.ando
quantita parziali che nel breve periodo il Comune decidera di mettere in attuazm_ne_,
in ragione delle proprie politiche di intervento e dei propri programmi attuativi.
Selezionando accuratamente gli interventi pill interessanti che gli operatori saranno
in grado di assicurare, portando il proprio contributo nella direzione espressa dalla
strategia urbanistica. I privati potranno candidarsi a progettare ¢ a realizzare entro il
periodo di attuazione le aree suggerite dal Comune in una prospettiva concorsuale e
concorrenziale ai fini del conseguimento del programma urbanistico comunale.
Il piano operativo non deve essere frainteso e confuso con il vecchio Programma
Pluriennale di Attuazione, strumento di carattere programmatorio sostanzialmente
privo di contenuti di progettazione urbanistica. Il piano operativo costituisce, invece,
il momento cruciale di definizione progettuale del piano strutturale, attraverso la
specificazione dei suoi contenuti generali, condotta solo quando le condizioni operative
di un ambito di trasformazione sembrano essere mature ¢ strategicamente opportune.
Con il piano operativo si recupera nuovamente la componente regolativa-conformativa
del progetto urbanistico che si sostanzia in un programma di assetto urbanistico di
breve periodo, in cui tornano attraverso un disegno di piano ad essere necessari la
definizione dei limiti catastali e di quei perimetri e tecniche grafiche indispensabili a
formalizzare i diritti e 1 doveri che nascono dall’operazione urbanistica.
Nella dimensione operativa, le regole perequative della trasformazione richiamano i
principi e i criteri generali del piano strutturale e da questi sviluppano le regole ¢ le
modalita operative specifiche per gli ambiti di trasformazione selezionati, attraverso
puntuali norme conformative dei suoli e degli immobili, in stretto legame con il
progetto urbanistico per la nuova cittd e con le strategie urbane, di carattere sociale,
ma anche ecologico e ambientale.
La definizione degli ambiti e dei comparti di trasformazione su cui applicare le regole
perequative diviene il passaggio cruciale, nel conformare unita di intervento che siano
facilmente attuabili. Cid richiede in sede di piano operativo uno studio accurato della
struttura della proprieta fondiaria e una progettazione urbanistica di maggior dettaglio,
propedeutica alla formazione degli eventuali piani attuativi.
Oltre a “trattare” progettualmente la struttura proprietaria attraverso le regole
perequative, il piano operativo  prefigura 1’assetto urbanistico futuro delle aree
S_elezionate, delineando con maggior precisione le indicazioni del piano strutturale con
riferimento ai caratteri morfologici e alle caratteristiche urbanistiche dell’insediamento
da realizzare, selezionando infrastrutture e servizi pubblici decisivi per il disegno
urbano. Queste indicazioni progettuali verificano e prefigurano progettualmente le
regole perequative, la concentrazione o i trasferimenti di diritti edificatori, il carattere
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delle dotazioni compensative che dovranno realizzarsi.

La progettualith del piano operativo matura il superamento del tradizionale concetto
di “minimo di standard” legato all’attuazione del Prg e promuovere [’applicazione pil
coerente del principio della compensazione. Selezionare operativamente un’area da
trasformare sara allora possibile solo quando saranno mature le condizioni in grado
di bilanciare le convenienze private e quelle collettive. La contropartita collettiva non
sard attribuibile solo alla redistribuzione della rendita, ma anche ai requisiti formali e
funzionali che caratterizzeranno il progetto urbano.

Il modello perequativo affrontato attraverso i piani operativi continuerd, quindi, a
richiedere un ruolo determinante dei privati nell’accrescimento del demanio comunale
di aree su cui costruire la cittd pubblica, attraverso le cessioni compensative garantite
dall’attuazione e dalla realizzazione delle relative opere.

L’esproprio potra continuare ad essere una misura straordinaria, necessaria per la
realizzazione di quelle specifiche opere pubbliche indifferibili (prevalentemente
legata alla mobilita e al completamento dei servizi urbani e delle infrastrutture), dove
la perequazione non risulti praticabile e la copertura finanziaria per 1’acquisto sia
concretamente conseguibile nel periodo di attuazione del piano.

La perequazione urbanistica del piano operativo consentira gradualmente per parti di
realizzare I'intera citta pubblica di qualitd a fianco della citta privata.

La perequazione nelle differenti dimensioni del piano

La riforma del piano enfatizza e amplifica quindi il contributo della perequazione in
quanto tende a restituire equita allo squilibrio tra previsioni pubbliche (valide a tempo
determinato) e previsioni private (senza limiti temporali), che i rilievi giurisprudenziali
hanno nel tempo reso pitt ampio, articolandolo all’interno delle differenti dimensioni
del piano. In particolare, nella citta da trasformare (le previsioni intensive del piano)
e nella citta esistente (la regolamentazione dei tessuti esistenti).

Nella citta da trasformare

La grande innovazione introdotta da molte leggi urbanistiche regionali & la separazione
della conformazione del territorio, dei suoi caratteri, delle sue vocazioni e delle sue
invarianti (che sta nella dimensione strutturale del piano), dalla conformazione
della proprieta (che sta nella dimensione operativa del piano che si configura come
un’organica fase di raccordo fra le previsioni strutturali del piano e le sue attuazioni);
togliendo quindi valore cogente e giuridico alle previsioni urbanistiche.

Togliere valore giuridico alle previsioni del piano consente di spezzare il nodo
gordiano di un’efficace funzionamento del piano urbanistico, tornando a rendere
credibile il “metodo della pianificazione” e liberando le previsioni generali (le
trasformazione intensive programmate dal piano, le cosiddette “certezze ipotetiche")!
dal carattere di prescrittivitd conformativa dei suoli e delle proprieta, che sono invece
pill propriamente ed efficacemente disciplinati nella fase operativa delle previsioﬂ{
generali programmate dal piano. In un momento quindi pitl ravvicinato sia agli attof
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Ravenna, Psc 2003, Sintesi degli spazi e
dei sistemi.

Ravenna, Psc 2003, Spazi e sistemi
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reali delle trasformazioni che alla conoscenza dei caratteri puntuali e specifici del
territorio del quale & programmata la trasformazione intensiva.

Le previsioni del piano conformano quindi il territorio, separando correttamente
e coerentemente la dimensione strutturale e strategica delle previsioni intensive
(individuato quale atto di indirizzo delle azioni e delle politiche urbanistiche della
collettivita locale), dalla dimensione operativa delle previsioni (di selezione organica
delle scelte di trasformazione del piano); nonché dalla dimensione attuativa delle
previsioni di trasformazione (di definizione puntuale delle scelte di assetto urbano).
In questanuova prospettiva, la perequazione assume ruoli e caratteri differenti aseconda
della dimensione della pianificazione (nel passaggio “dal piano alla pianificazione™),
all’interno della quale si inserisce:

- criteri orientamenti perequativi generali (flessibili e adattabili), nella
dimensione strutturale, declinati attraverso indirizzi normativi non vere e
proprie norme; recuperando con la dimensione programmatica e di indirizzi
I'identita del masterplan dell’'urbanistica moderna europea;

- regole e modalita operative specifiche della perequazione (possibilmente
poche, semplici e chiare), nella dimensione operativa, declinate attraverso
norme conformative dei suoli e delle proprieta;

- modalita e tecniche progettuali (insediative, tipologiche, morfologiche)
tipiche del progetto urbano (e quindi non aspetti e regole perequative in
senso stretto), sperimentando ed applicando le regole del progetto per la citta
fisica.

Nella citta esistente

La citta esistente (il “catasto dei diritti esistenti”), & trattata da diverse leggi regionalif

all’interno di un apposito regolamento urbanistico - edilizio (significativamente non
un piano ma un regolamento, sempre modificabile), che disciplina la trasformazione
ordinaria ed estensiva dei manufatti esistenti all’interno dei differenti tessuti urbani:
i parametri urbanistici e funzionali, i parametri edilizi, le regole ecologiche ed !
ambientali. Separando quindi le previsioni (il piano) dalla regolamentazione degli usi
del suolo (il “catasto dei diritti esistenti”).

Pochissime esperienze (e con scarso successo), hanno applicato meccanismi
perequativi all’interno della citta esistente e consolidata. Questo sia per problemi
d’utilitd (a che fini e con che utilitd perequare la cittd consolidata?), sia di effettiva
efficacia (eccessiva frammentazione non solo al suolo ma anche in verticale delle
proprieta, rigidita della citta fisica, nonché dei materiali e delle componenti urbane).
I tessuti urbani sono vere e proprie parti di cittd, all’interno dei quali prevale
I’omogeneita (funzionale, insediativa e tipologica, paesaggistica ¢ ambientale)
rispetto alle differenze, per i quali appare naturale e coerente promuovere interventl i
di manutenzione qualitativa e di riuso (prevalentemente funzionale) dei manufatl
esistenti, non di trasformazione intensiva. Da cid sono naturalmente escluse I
previsioni per le aree dismesse ¢/o sottoutilizzate, o gli ambiti che necessitano di uné
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radicale riconfigurazione/ristrutturazione urbanistica (si pensi ad esempio ad alcune
periferie urbane pesantemente degradate), per le quali valgono le considerazioni fatte
per la citta da trasformare.

In alcune sperimentazioni recenti, la citta esistente o alcune sue parti, sono diventate
il Tuogo del possibile atterraggio dei diritti edificatori trasferiti da arce di decollo.
Le aree di decollo possono essere rappresentate sia da aree destinate a dotazioni
pubbliche, nelle quali & sconsigliata o risulta poco praticabile la perequazione locale:
per dimensioni delle aree, per caratteristiche localizzative e/o ambientali, per necessita
sociali. Ma sono rappresentate anche da aree destinate ad infrastrutture per la mobilita,
acquisendo dalla collettivita, a compensazione dei diritti edificatori trasferiti, le aree
necessarie alla loro realizzazione.

Nel caso della citta esistente e consolidata, si tratta quindi di selezionare con attenzione
e cura le parti di cittd che si prestano a equilibrate densificazioni e ad interventi di
riqualificazione urbana. Individuando e classificando a questo fine i tessuti urbani, ma
anche le parti sensibili di questi (i valori storici, ma anche testimoniali e tipologici),
che non possono essere interessate da interventi di trasformazione insediativa.

In questo caso si tratta di operazioni che risultano quindi da calibrare e relazionare pin
ai caratteri insediativi, tipologici e morfologici dei tessuti e dei manufatti esistenti piu
che ai criteri di natura perequativa e fondiaria.

Tl progetto della cittd fisica prevale in questo caso sulle regole di perequazione, che
diventano secondarie rispetto alla definizione degli assetti tipologici e morfologici
della forma urbana. Promuovendo se necessario incentivi (non solo volumetrici, ma
anche funzionali e fiscali) negli ambiti che si prestano ad accogliere diritti edificatori,
associando ai diritti edificatori (riconosciuti ai suoli), anche meccanismi incentivanti,
per indurre nei soggetti attuatori comportamenti virtuosi, vale a dire coerenti con le
finalita e gli obiettivi del piano.

Tecniche perequative

La perequazione, come tutli gli strumenti, pud essere utilizzata bene o malamente.
Ma nelle applicazioni virtuose consente non solo di raggiungere finaliti di equiti e
pari trattamento delle proprieta interessate dalle trasformazioni, ma anche obiettivi
aggiuntivi (coesione sociale, rigenerazione ecologica, costruzione della citta pubblica),
da sempre obiettivi dell’ urbanistica moderna, non solo italiana.

La perequazione & essenzialmente una pratica progettuale, che dipende da una
moltitudine di variabili: gli obiettivi ¢ le finalita amministrative, i territori in cui si
applica e le relative caratteristiche urbanistiche e ambientali, le esigenze collettive e
le domande sociali, ecc.

Proprio per questa dimensione fortemente progettuale, sarebbe probabilmente
Sbagiiato definire per legge (sia essa nazionale che regionale) specifiche modalita e
teeniche applicative perequative; il meccanismo perderebbe parte consistente della
i flessibilith e versatilita, riducendo di conseguenza la capacita di rispondere alle
esigenze reali da soddisfare. Se si eccettuano i principi di base e gli aspetti generali
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