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POLITICHE NELLA UE

Esiti dei Programmi

europei

L'Unione Europea, nell'ambito del V1 Programma Quadro,
ha finanziato numerosi programmi di ricerca e sviluppo
tecnologico dedicati ai trasporti. Temi sviluppati, strategie

attuate ed obiettivi raggiunti

Antonio Cataldo*, Paola Villani**

L'Unione Europea, che ha sempre indi-
rizzato la sua politica di integrazione
anche in ambito ambientale, ha forma-
lizzato i primi sforzi per un piu raziona-
le impiego del territorio e I’ottimizzazio-
ne del sistema dei trasporti nel 1992 con
la pubblicazione del Libro Bianco sullo
«Sviluppo futuro delle Politiche di Tra-
sporto» con il quale sono state suggerite
le misure per raggiungere obiettivi di
mobilita sostenibile attraverso I'efficien-
za, la competitivita ed un elevato grado
di sicurezza e protezione per I'ambiente.
Un impegno ribadito a piu riprese negli
anni successivi. Lo strumento tecnico
individuato per il sostegno economico
alle attivita programmate nelle varie
pubblicazioni si concretizza nei Pro-
grammi Quadro, gia attivi negli anni ‘80
ma che solo a partire dal 1994, sono sta-
ti centrati specificatamente sulla mobi-
lita sostenibile. A partire dal IV Pro-
gramma Quadro e nei due successivi, la
Comunita Europea ha cosi finanziato

vari programmi di Ricerca e Sviluppo
Tecnologico dedicati ai trasporti. Diver-
sione modale, sistemi per l'indirizza-
mento dell’utenza, infomobilita, ridu-
zione degli impatti sull’ambiente ed eli-
minazione delle esternalita negative,
per favorire ’accessibilita e mantenere
elevati tassi di sicurezza e qualita dei ser-
vizi. I temi sviluppati e le azioni intra-
prese hanno interessato la gestione della
mobilita a livello aziendale, l'integrazio-
ne dei trasporti e dell’'uso del territorio,
I’efficienza e la qualita del servizio di
trasporto pubblico, i sistemi di gestione
integrata del traffico, la protezione dei
percorsi pedonali, i sistemi di propulsio-
ne puliti, la distribuzione delle merci
nei centri urbani e le misure di road and
area pricing. L'elenco dei progetti cofi-
nanziati e delle citta europee che hanno
aderito alle diverse iniziative ¢ articola-
ta, talmente articolata che la stessa
Unione Europea, nell'introduzione al V
Programma Quadro, ha ammesso di

Con il progetto CIVITAS, soluzioni a favore di un trasporto urbano pulito

aver fornito “un supporto non coordi-
nato” alle iniziative finanziate dalle dif-
ferenti Direzioni Generali: ¢ stata rico-
nosciuta la validita delle misure adotta-
te per la risoluzione dei problemi di mo-
bilita ed & stata data ampia eco alla pos-
sibilita che questi primi esperimenti
possano aver mutato il quadro di riferi-
mento per il settore trasporti. L'impe-
gno della Commissione Europea & pro-
seguito nel VI Programma Quadro con
I'intento di finalizzare meglio le risorse
disponibili, riducendo il numero dei
progetti ed attivandone un numero li-
mitato per un altrettanto limitato nu-
mero di citta beneficiarie: le iniziative
intraprese sono state CIVITAS e CUTE.

I progetti CIVITAS e CUTE

CIVITAS é stato caratterizzato da un in-
sieme di progetti coordinati ed impron-
tati su strategie radicali per il trasporto
urbano pulito: le citta che hanno aderi-
to, presentando una proposta cofinan-
ziata al 35% dalla Commissione, hanno
proposto soluzioni per la riduzione della
congestione e I'inquinamento attraver-
so l'uso di tecnologie e misure tese a mi-
gliorare I'efficienza nell’'uso dell’energia
e nel ricorso a fonti piu pulite. Il proget-
to CIVITAS ¢ stato esteso a 14 «citta pi-
lota» (raggruppate in 8 differenti con-
sorzi) che hanno avuto accesso a 50 mi-
lioni di euro, citta successivamente af-
fiancate da altre 5 nei Paesi candidati ad
entrare nella Unione Europea (e annessi
il primo gennaio 2004).

Nel progetto CUTE, I'Unione Europea
ha stanziato 18,5 milioni di
euro per la promozione del-
I'introduzione dell’idrogeno
nel sistema di trasporto di 9
citta, realizzando 27 automez-
zi alimentati da idrogeno pro-
dotto localmente.

Sono proseguite le azioni gia
sviluppate dal programma
precedente per la riduzione
delle emissioni di gas serra,
per aumentare il rendimento
dei carburanti utilizzati nelle
flotte di trasporto urbano, at-
tivando con il programma
ENERGIE parte dei progetti fi-
nalizzati all’adempimento de-

[Cor‘tesia: Sara Canevello/IIC]
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gli obiettivi del Protocollo di Kyoto e
proseguendo nella linea di ottimizzazio-
ne delle risorse energetiche che aveva
gia avuto spazio nel quadriennio prece-
dente con i programmi JOULE e THER-
MIE.

A quindici anni di distanza dalla pubbli-
cazione del primo Libro Bianco vengo-
no rinnovati i principi di sviluppo di un
trasporto moderno e sostenibile, pun-
tualizzando oltre agli obiettivi raggiunti
anche 'esistenza e la persistenza di alcu-
ne difficolta nella mancata armonizza-
zione delle politiche di trasporto, per la
crescita diseguale delle modalita e l’a-
cuirsi dei problemi ambientali derivati.
Problematiche destinate ad accentuarsi
con lo sviluppo economico e in modo
particolare con l'allargamento dell’U-
nione Europea. I risultati ottenuti sono
stati comunque sufficientemente inco-
raggianti e tali da indurre I'Unione Euro-
pea a finanziare nuovamente sia altre
forme di sperimentazione sia ricerche fi-
nalizzate a dare continuita alle azioni si-
no a qui intraprese.

Gli stanziamenti

I1 VI Programma Quadro (2003-2007),
ha stanziato 2.120 milioni di euro su un
totale di 11.285 ed ha avuto l'obiettivo
principale di costituire uno Spazio Euro-
peo per la Ricerca nel quale i temi dello
sviluppo sostenibile, delle fonti di ener-
gia e del settore trasporti fossero una
priorita.

La distribuzione degli stanziamenti,
considerato che non esiste un sistema di
attribuzione proporzionale ai Paesi se-
condo «quote nazionali», beneficia di
fatto di progetti che coinvolgono con-
temporaneamente partner di Paesi diver-
si qualora il campo di applicazione delle
attivita di ricerca sia destinato ad avere
impatti duraturi e replicabili. Questa ¢
stata la strada individuata per evitare i
rischi dello scioglimento dei consorzi
beneficiari di finanziamento, consorzi
che, spiace doverlo riportare, hanno ter-
minato l'attivita di ricerca e di speri-
mentazione al termine del programma
cofinanziato.

A partire dall’ottobre del 1999 parte dei
progetti finanziati nell’ambito dei Pro-
grammi Quadro sono stati resi disponi-

[Foto: Linde]

Rifornimento di un impianto di distribuzione idrogeno

bili al pubblico: la Commissione Euro-
pea, unitamente all’'Unione Internazio-
nale del Trasporto Pubblico (UITP), ha
fondato il Sistema di Informazione sul
Trasporto Locale Europeo (ELTIS) acces-
sibile anche via internet con il fine ulti-
mo di farlo diventare uno strumento
per lo scambio di esperienze tra le citta
interessate alla promozione di iniziative
di mobilita sostenibile. Purtroppo relati-
vamente alla grande quantita di pro-
grammi e progetti pilota intrapresi du-
rante il corso degli anni, le informazioni
direttamente disponibili all’'utenza non
sono tantissime e solo per alcuni proget-
ti ¢’e la possibilita di visionare i docu-
menti relativi senza dover inoltrare ri-
chiesta formale al singolo referente.

L’obiettivo di analizzare quanto piu
profondamente l'insieme delle misure
tecniche e «non tecniche» e di valutarne
la significativita per il miglioramento
della qualita dell’aria avrebbe dovuto ri-
guardare la valutazione del rapporto co-
sti-efficacia e costi-efficienza ma le diffi-
colta incontrate per il recupero delle
informazioni dettagliate e necessarie per
un’analisi cosi mirata, sono state possi-
bili soltanto in soli pochi casi. La caren-
za informativa ha reso di fatto impossi-
bile, al di la delle dichiarazioni pro-
grammatiche, la valutazione dei singoli
progetti e la mutua trasferibilita da un
contesto all’altro delle misure applicate,
opera di per sé complessa considerato
I'insieme non numerabile delle compo-
nenti e dei parametri che caratterizzano
ogni singolo scenario urbano, soprattut-
to quando esperienze gia condotte in
questo senso hanno dimostrato che le
piccole differenze tra realta territoriali

con macrocaratteri simili hanno prodot-
to effetti distorti o discordanti.

L'elenco degli ostacoli incontrati non si
ferma qui: oltre a rammentare la tanto
invocata mancanza di uno studio re-
troattivo approfondito delle iniziative
intraprese, gia nell’ambito della singola
citta risulta arduo estrapolare i risultati
di un’azione, di un esperimento o di un
progetto pilota che spesso ha coinvolto
in minima parte il tessuto urbano, gli
utenti e le fonti di emissione: i progetti,
laddove non siano rimasti alla fase em-
brionale coincidente con la vita del con-
sorzio delle citta aderenti e all’erogazio-
ne dei finanziamenti ed abbiano invece
proseguito il proprio cammino autono-
mamente sia perché sostenuti o incorag-
giati dai soggetti pubblici e/o privati in-
teressati, sono relativi ad interventi di
piccolo taglio su scenari complessi e cio
puo portare ad una percezione errata o
una sovrastima della reale incidenza
dell’intervento che, seppure di indubbio
valore assoluto, ha un effetto del tutto
relativo rispetto al contesto generale in
cui ha visto la luce.

Volendo giudicare nel complesso lo
sforzo non indifferente che le Ammini-
strazioni municipali ed i Governi di co-
mune intesa con la collaborazione del-
I’'Unione Europea hanno prodotto, si €
divisi nel constatare il divario tra le (mi-
gliori) intenzioni di perseguire gli obiet-
tivi di mobilita sostenibile e i risultati
concreti 0, quanto meno e nel caso ce
ne siano e siano stati rilevati, la loro am-
pia divulgazione e l'attestazione della
validita delle azioni intraprese.

*Dip. Stato dell’Ambiente e Metrologia Ambientale-APAT
** Mobility Manager della Provincia di Torino
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