rde urbano nel xx secolo ha assunto un

alo sempre pitt imporm,r_lte a causa della crescente .
" o di contrastare Uinquinamento ambientale e i

ﬂwsmz Jegati al cambiamento climatico. Gli spazi verdi

4 mblf,n:msfonnato il loro ruolo, diventando sempre piit

?ﬁazi per la salute il benessere dei c.itt_adini. Negli

qui, a partire dal periodo dell’industrializzazione,

o loro importanza & cresciuta all’interno dei piani

shanistici fino ad essere regolamentati da documenti

specifici, come la Valutazione ambientale strategica.

Questo articolo si propone di rileggere Uevoluzione della

pianificazione degli spazi verdi a Legnano, restituendo

un quadro efficace della ‘transizione ambientale’ che é

awenuta ed ¢ ancora in corso.

Parole chiave: storia urbana; piano regolatore; verde

urbano

Erecent history of urban green: a critical analysis
ofLegnano’s masterplans (1880-2024)
Inthe twentieth century, the issue of green spaces has
become increasingly important as a response to the
problems of environmental pollution and climate change.
The role of green spaces has changed, becoming more
g”v‘ir";i;e central to the health and well-being of citizens.
i years, smc‘e tfle period of industrialisation,
ﬁv_’poin[:or tcgn?e within urban planning has grown to
65 the Strze €ing regulated by specific documents such
Santa lfw Environmental Assessment. The aim
g LI: to re-read t.he evolution of green space
ey 81ano, providing an effective picture of the

EnVerIUne =
Stll tokin, Mal transition’ that has taken place and is

Keywrorg, .
s: ;
urhap history; masterplan; urban green
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i Architetturs o Studi Urbanj
Legnano & una citta che ha co

£g0ano ¢ minciato a crescere i
significativa a partire dalla fi o

ne dell’Ottocento
: it . » @ causa della
crescente industrializzazione, Inizialmente, si & sviluppata con

g;l:l }1rb'amst1c1' pz'ir'z1ali e re'golax'ner.lti ed'ilizi, per poi adot-
piani urbanistici generali e piani territoriali sempre piu
complessi, che hanno gradualmente introdotto una specifica
legislazione per la gestione delle aree verdi.
Sentiamo nominare ‘piano regolatore’ gia dal xix secolo ri-
petutamente nelle delibere comunali presenti nell’Archivio
Storico della Citta di Legnano, anche se si tratta in realti solo
di piani parziali, ai quali si affiancano i regolamenti edilizi!
e i regolamenti d’igiene.? Nonostante fosse stato menzionato
un primo Piano regolatore gia nel 1854, quello effettivamente
adottato e molto successivo, segue 1’approvazione della legge
n. 1150 del 17.08.1942 che prevede I’obbligo da parte di tutte
le citta italiane di redigere un piano. Una prima bozza di Piano
regolatore per Legnano viene redatta nel 1958 e una versione

* definitiva viene approvata nel 1971. A questa ultima versione

ne segue una nuova nel 1985 e un’altra nel 2001, che viene
rivista sostanzialmente nel 2005. Il Piano regolatore viene
successivamente sostituito dai Piani del governo del territorio
del 2011, con Variante del 2017, e nel 2023-2024.
Questo articolo ripercorre la legislazione che ha governato lo
sviluppo della citta di Legnano, prendendo in esame un arco
temporale che va dal periodo industriale del xix secolo ﬁn(?
ad oggi, indagando come ¢ stato trattato lo‘ spazio \{erde nei
diversi piani, I'importanza del tema, come € sta.t? m§surato e
come & diventato un elemento sempre pilt §ignxﬁcat1vo nella
pianificazione. 1l verde urbano, che m}ZlaImente non Z;Z
nemmeno un argomento contemplato, € gassafo da ess010
un semplice standard urbanistico, fino a r\xco.pr(lirei :lirllt ar;ini,
sempre pil rilevante sia nella vita fle_“ff c1tt<113113~l :eaolamen-
con un peso sostanziale nella def_mmpng de ‘le n:(‘) e
tazione urbana, Il contributo anahzza. 1 piani es e ik
che si sono via via susseguite, per caplire C_(:“she mportanza
regolamentazione del verde e del paesagf,sle rle o ndividu
ha acquisito oT8 Cqsg‘gg;(;n?l (tlffellll:i’::ﬁ})iell[aleOChe durante
3; Pirant, . amente La:
l(’l\i/llj(ll(::;(tal"ii?igz;zione del XX ..qecgl‘o eraqs;&t;rlealcglzgzzme o
seurato, assume invece un Slgl?l'fl(g;‘tl(;e., e it plboes
periodo post industriale, in pall:C) ¢ 009). Il saggio intende
del xx secola (Sicd. 198% SeliC_a (t.ﬂe‘ avvenuta nel perio‘}o
analizzare la ‘transizions an‘lbiiellz;zmne a oggi, andando i
che va dalla massima industrializz

3
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1. Delibera comunale 1.1.1877 (fonte: Archivio Storico della Citta di Legnano).

particolare a capire il cambio che c’¢ stato rispetto alla rego-
lamentazione dello spazio verde, sia dal punto di vista quanti-
tativo che qualitativo (Migliorini, 1992). Legnano, sebbene sia
un luogo contenuto riflette I’applicazione di normative e leggi
nazionali, ed & un caso di grande interesse per comprendere
dinamiche di pianificazione urbana pilt generali. L'articolo,
oltre alle numerose fonti secondarie accessibili rispetto alla
storia della citta, ha utilizzato documenti inediti dell’Archivio
Storico della Citta di Legnano.

Delibere comunali e regolamenti edilizi tra fine XIX
e primi del XX secolo
Nell’antico borgo pre-industriale di Legnano, gli spazi verdi
erano quelli della campagna al di 14 dell’edificato e il tema
de,gih' spazi verdi nei documenti di piano non era contemplato
e‘dl Interesse, Presso I’Archivio Storico della Citta di Legnano
si troyano testi, contenuti nelle delibere dell’Ottocento, che
n}en_zxonar'lo I primi piani regolatori. Questi di fatto sono dei
P1ani parziali di aree dj Legnano che si stavano sviluppando e
avevano bisogno di indicazioni o approvazione
golleﬁmo una prima delibera de])’ j
l :ng ;exlx;ovfzglil;;o;ed?'é?:g;i?mlelnt(? del fabbricato di Legnano
- i - convallazione’ nella quale si parla di
tlrr;egelidé c(llieﬁr::liar((;?flone (}el fab'blzicati, di distanze da maﬁtenerle
del Consiat ’C arghezze minime delle strade (Deliberazioni
glio Comunale, 1873-1878) (fig, 1), A queste seguono

ad esempio,
1 gennaio 1877 ‘Approvazione

274 | Territorio 108-109, 2024

molte altre delibere® che menzionano un «piano regolatore,
dove si danno delle specifiche direttive di sviluppo di alcune
aree della citta.

I dati 1sTAT mostrano che alla fine dell’Ottocento Legnano ha
subito una crescita significativa, da 6.501 abitanti nel 1861 a
18.364 nel 1901. Le delibere comunali consultate in archivio
evidenziano come, nel 1890, la citta abbia sperimentato un
cambiamento e uno sviluppo sempre pit rapido legato all'indu-
strializzazione. La delibera del 26 marzo 1894 ‘Piano regolatore
edilizio d’ampliamento dell’abitato di Legnano’, approva di
fatto il Piano regolatore del 1890 (Deliberazioni del Consiglio
Comunale, 1893-1897). Nell’archivio & conservato un rilievo
topografico di tale piano (fig. 2), che evidenzia I'interess
particolare dell’epoca per le strade e le piazze della citta (Ap-
provazione del nuovo piano d’ampliamento e regolatore, 1894).
Nel faldone dei documenti inerenti al piano regolatore appro-
vato nel 1894 troviamo anche la ‘Relazione sul nuove Plal‘:o
d’ampliamento e regolatore di Legnano, 1894’ dove )SI lleg{,?
che il piano avrebbe dovuto provvedere a disciPlina}re 1 alhntt?a
mento dei corpi di fabbrica, rispettare i vincoli di alhnea‘_neg.ﬁ’
organizzare la rete di strade che limitano le aree fabbr}CIa IL;
indicando le strade e quello che si necessitava per sEn s e(.)no
relazione, infatti, ha come protagoniste le strade® che V-en;glelle
descritte in grande dettaglio, sia nello stato attualt.a smd’am-
loro modifiche o costituzione (Relazione sul nuovo pla_""e 4
pliamento e regolatore di Legnano 1894). Nella felaz.lm; trale
riferimento a strade di circonvallazione € comunicazion



. 1l comune @ dei paesi circonvicini, alle rettifiche dj
m ii nei fabbricati per la sistemazione delle vie inter-
.ef:lo vazioni che richiedono espropri di maggior entita
. allineamento per 'apertura di nuove vie e per il
del sempllgzto di alcune importanti comunicazioni all’interng
igl .an:o Nella relazione leggiamo che le modifiche song
dell’abltach'e da ragioni di salute pubblica «quelle rettifiche di
u?sse anell‘i nei fabbricati delle vie per comodita e sicurezza
allmea“slito pulizia e salubrita dell’abitato, regolariti e decoro
del !fﬂ': deI’Paese» (Relazione sul nuovo piano d’ampliamento
edlelatore di Legnano 1894: 2).
eriifte Je delibere del XIX secolo, il tema degli spazi verdi &
E:,mpletamente assentg, con unczi netta preferenza per la riorga-
pizzazione stradale, gli espr(?prl ele spese.correlate, finalizzati
allo sviluppo funziona}e-razmnale dell’abl.tato e come rimedio
‘quasi sanitario’ per rispondere e.alle condizioni di insalubrita
degli sterrati urbani. Il concetto di ‘ambiente’ era diversamente
concepito allora: la priorita era di avere un ambiente ‘igienico
e salubre’. Anche nei regolamenti edilizi, I’altro strumento
chiave per la regolamentazione della crescita urbana, il tema
degli spazi verdi € assente. Né nel primo Regolamento edilizio
del 1874, aggiornato al 1879, con I’inserimento delle gronde
per incanalamento dell’acqua piovana, né in quelli successivi
del 1908 e del 1925, si trova menzione di spazi verdi. I Rego-
lamenti edilizi, invece, forniscono direttive sulle norme per la
compilazione e presentazione dei progetti, I’esecuzione delle
opere, 'occupazione temporanea del suolo stradale, la solidita
e sicurezza dei fabbricati e le opere esterne agli edifici. Tra
queste direttive, vi sono indicazioni sulle sporgenze di ter-
Tazzi e terrazzini, la decorazione degli edifici, le tombinature
stradali, i marciapiedi, i muri di cinta, i cartelli e le iscrizioni,
le tende, le modalita di esposizione delle merci e le lampade
collocate all’esterno delle botteghe. Inoltre, comprendono nor-
e igienico-sanitarie relative all’altezza delle case, ai cortili,
alla larghezza delle vie, ai locali di abitazione, alle abitazioni
collettive, agli stabilimenti industriali, alle visite agli edifici in
costruzione (permesso di abitabilita, servitl: speciali di ordine
Pubblico, piano di ampliamento), alla conservazione dei mo-
lumenti e alle disposizioni penali. Solo molto tempo dopo, nei
rego!amen’[i edilizi, compaiono istruzioni riguardo alle aree
:/,:rdg come quelle rispetto all’introduzione di «fasce filtro a
rdes, (Regolamento edilizio 1975: 53).

o verdi, sportive, di rispetto o agricole nel primo

© Zegolatore del 1957-1958 Wy | A
se;i;:n OdPizjno regolatore di Legnano risale al 1957-1958, fi
maj ino ’ell approvazione della legge del 1942, ma nfm entro
in modwg?f & II} questo piano il tema delle zone ve'rdl' emerge
aree pu%}? ! articolato e significativo, si legge infatti di parehi,
Private (ﬁfglcgf sistemate a verde, giardini pubblici e aree verdi
il 3. 3).
apiisiietgbram 1950 il consiglio comunale stabili ‘di bandire un
’incaricOcortcorS(," che portd ad assegnare, nel dicembre 195‘1,
Sentg j) allarchitetto Mario Morini, Quest'ultimo 1101.1.957‘1310'
ori dj fo:llg P:Iabf)rato’ che rispondeva ad alcuni concettl lllf().l ma-
distip; 0:2) _mfegfazione della rete stradale med;anfe'pelgms;
Crroy; i vari tipi di traffico b) sistemazione degli impiant
A ) sistemazione del centro cittadino d) sistemazione

AILIEYD TOPOGRAFICG

it bt te Lo B O PUATT wvane ot

e d' it: di Legnano, 1894
i ‘aqolatore d'ampliamento ¢
?flor:ilt?(;\;chgiviz) Storica della Cita di Legnano).
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e risanamento di vecchi nuclei urbani di S. Ambrogio e di via
Gigante e) azzonamento dell’intera citt, distinguendo tra aree
edificabili, industriali e a verde. «Si leggeva [...] la piazza del
Mercato (oggi: piazza Sturzo) avrebbe dovuto diventare giardinq
pubblico. Oltre che di ampliamento delle strade, nel piano st
parlava molto di veder indicando altresi I’opportunita di istituire
un parco attorno al castello e di aprire numerosi giardini pubblici
nelle varie zone di Legnano» (Vecchio, Borsa, 2001:102-103;
Morini, 1957: 4).

1l Piano regolatore generale del 1957-1958 dedica particolare
attenzione, ben quattro pagine, alla pianificazione e alla con-
servazione delle aree verdi, che comprendono le zone verdi a
giardino o a parco, le zone verdi private, le zone verdi sportive
e quelle a verde agricolo. Viene proposta la creazione di nuovi
giardini pubblici in punti strategici della citta «la sistemazione a
giardino pubblico dell’attuale piazza del mercato, la formazione
di un giardino pubblico nella nuova via prevista tra la chiesa
del Redentore ed il nuovo asse interno in prosecuzione di via
Lampugnani, la sistemazione di un giardino pubblico a lato
della via Spallanzani tra le vie Melzi e P. Secchi, la sistemazio-
ne di un giardino pubblico lungo i pendii a nord della colonia
elioterapica, la costituzione di zone a verde pubblico sulle aree
attualmente occupate dagli edifici della stazione ferroviaria e
dallo scalo merci, la formazione di un giardino pubblico nella
piazza tra via Rossini e la piazza del Popolo, la costituzione di
un parco cittadino attorno al castello, la sistemazione a verde
pubblico del lato orientale della strada per S. Giorgio e del lato
della via XX Settembre del viale d’Annunzio verso S. Giorgio, la
sistemazione a verde pubblico del viale previsto in prosecuzione
della via Liguria tra la via XX Settembre e I’attuale ferrovia, la
formazione di giardini pubblici lungo il tratto settentrionale
della via Firenze tra la via Cattaneo e la via Ciro Menotti, la
costituzione di giardini pubblici a lato della via Sabotino presso
i nuovi impianti ferroviari e la via Nazario Sauro, la costituzione
di giardini pubblici nella zona di espansione urbana a occidente
dei nuovi impianti ferroviari disposti in modo da determinare
con le zone residenziali previste un tessuto urbano rispondete a
sani criteri urbanistici» (Comune di Legnano, 1957: 54-57). Tra
i progetti pil rilevanti si segnalano un parco cittadino attorno
al castello e la riqualificazione a verde di aree dismesse, come
quelle della stazione ferroviaria, con l’obiettivo di garantire
spazi per il benessere urbano. Il piano prevede inoltre il vin-
colo delle aree verdi private, di particolare interesse storico o
paesaggistico, per preservarle; esempi significativi includono il
giardino della villa Bernocchi e altre aree verdi prospicienti vie
e piazze centrali. Infine, il documento evidenzia I'importanza di
mantenere il territorio agricolo circostante la citta, garantendo
un equilibrio tra urbanizzazione e conservazione del paesaggio.
11 Piano, esclusa la zona agricola, fa sempre riferimento a un
verde pubblico indefinito, che in termini tipologici si traduce di
fatto soprattutto in «giardini» e «parchi».

Il yerde nei Piani regolatori del 1971, 1985 e 2001

Alla fine degli anni ’60, la pubblicazione della biologa Rachel
Carson Silent Spring (1962) e la proclamazione della giornata
della Terra (1970), per la difesa del pianeta, rappresentano due
momenti significativi di svolta rispetto alla consapevolezza nei
riguardi dell’ambiente, che coincide parzialmente con I’evolversi
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di una nuova direzione economica dalle industrie a] terziario,

Vennero® messe in atto azioni legali, tra cui nel 1970 il pretore

di Milano Vincenzo Castiglione mise sotto accusa per inquina-

mento idrico ben 449 aziende, tra cui molte legnanesi (Pensotti,

Bernocchi, Cantoni, Metalmeccanica, Mottana, Agosti ecc.),

La consapevolezza sempre crescente risalta anche nell’uscita

di articoli come ‘Dichiarata la guerra agli inquinamenti’ in 1.q

Prealpina del 14 febbraio 1970 o ‘Chiusura di uno stabilimentq

per tutelare la salute pubblica’, in La Prealpina del 26 luglio

1969. Infatti, «La gente cominciava a ribellarsi di fronte alle
diffuse e incontrollate fonti di inquinamento di ogni genere,

cosi che alla cronaca giungevano sempre piit notizie di proteste
e di denunce. Suscitd per esempio un certo scalpore, nell’estate
1969, la chiusura predisposta dal Sindaco di un piccolo stabili-
mento e di un deposito appartenenti alla ditta ACI e situata in
via Zara, nel rione di S. Martino. L’azienda produceva prodotti
chimici, era accusata dai vicini di diffondere miasmi e persino
ruscelletti acidi. La ACI fece ricorso e si apri una piccola guerra
agli acidi, conclusa per il momento con I’impegno dell’Azienza
di seguire lavori per migliorare la sicurezza dell’ambiente»
(Vecchio, Borsa, 2001:169).

Viene sempre pil sovente sollevato il tema della compatibilita
ambientale dello sviluppo economico. Nel 1972 viene promossa
dal comitato ‘Legnano si difende’ la mostra a Legnano ‘Anche
I’Olona & un fiume’. Negli anni Sessanta, il deterioramento am-
bientale a Legnano, in particolare «lo stato di degrado dell’Olona»
(Vecchio, Borsa, 2001:169) causato dalle industrie del Varesotto
e il crescente problema dello smog, divenne intollerabile. Nel
1969, la Giunta comunale denuncio¢ ufficialmente la situazione
e chiese interventi agli enti competenti, mentre nel 1970 fu
istituito il comitato ‘Legnano si difende contro I'inquinamento
idrico e atmosferico’, presieduto dall’assessore Walter Fossati, per
sensibilizzare la cittadinanza. Il dibattito pubblico si focalizzo sui
dati preoccupanti relativi alla mortalita per tumori polmonari e
malattie respiratorie croniche, evidenziando ’urgenza di affrontare
I'impatto dello sviluppo industriale sulla salute e sull’ambiente.
In questo ambito «consistente fu ’impegno delle nuove strutture
nell’ambito di igiene ambientale, che portera alla costituzione di
un apposito servizio, fondato sulla base dell’ufficio antinquina-
mento del Comune di Legnano, fra i primi in Italia ad attrezzarsi
per l'attuazione della legge antismog n. 615 del 13 luglio 1966,
con I'istituzione di un apposito ufficio e la istallazione di una delle
prime centraline di rilevamento dell’inquinamento atmosferico»
(D’Ilario, 2003: 210-211). Le ragioni di queste azioni anticipative
legnanesi risiedono in una combinazione di fattori contingenti:
la storia industriale di Legnano e il conseguente sviluppo di una
sensibilita al tema ambientale, la presenza di gruppi che protesta-
vano in quegli anni per ’'ambiente inquinato (molte le proteste
a quell’epoca per inquinamento di varia natura) e la volonta
della politica dell’epoca a dare un segno nella direzione della
risoluzione dei problemi.

Negli anni *70, con la transizione economica da industriale a
terziario, la durissima battaglia in favore di un ambiente san? e
gradevole si andava estendendo anche su altri fronti. Ad esempio
comincid a crescere la preoccupazione per I’enorme massa ql
rifiuti solidi urbani prodotti da cittadini sempre pilt consumatort.
Negli stessi anni si procede anche a istituire il pilt importante
parco di Legnano: il parco Castello. «Nel 1969 il consiglio comu-
nale approva l'acquisizione di 250.000 metri quadrati di terrenos,
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8. Piano regolatore, azzonamento, 1957 (fonte: Archivio Storico della Citta di Legnano).

mmagine mostra in grigio le aree a verde pubblico e privato.

d‘? destinarsi 2 up grande parco naturale [nei pressi del Castello
Vlsconteo], la cui preparazione fu di fatto avviata nel 1972, al-
Orché s Ottennero gratuitamente dal Ministero dell’Agricoltura
¢ delle Foreste 120.000 piante da mettere a dimora. La decisione
tﬂvorev()le al parco del Castello si collocava in un cox?testo -del
Utto' Uovo, nel quale la sensibilita ecologica e amblental'ls!a
c;)/mmc.ja a diffondersi in strati sempre piit ampi di cittadini»
lecc}'nto, Borsa, 2001 169),

Periodo jp ey vengono elahorati i ‘piani regolatori’ mostra
Oz,tainclres?eme attenzione all’ambiente, come evicle}lziato cl;gl;e

Pia Obianze Precedenti, non solo a livello locale (I?lraui, 2009).
inyenC del 1957.58 non venne mai messo in pratica, vengona

in , ;
20‘&“‘3 applicati § piani regolatori comunali del 1971, 1985 e

* €he prevedono un ulteriore ineremento della questione
Mbienty)

¢ allinterno delle disposizioni, Nel Piano regolatore
81 fa cenno alla tutela rispetto a un «deturpamento

dell’ambiente urbano» (Comune di Legnano, 1971: 4), si paf‘la
di «zone verdi» (Comune di Legnano, 1971: 22), riferendosi a
parchi e giardini, viali alberati, aiuole, fasqe di risp‘etto,. area per
campi di ricreazione per i ragazzi, are? prw.ate a glardmf), con-
servazione dello stato di fatto del Apflt}'mw{no al‘bomot di ve;de
agricolo o rurale destinato ad attivita agmf:ole o semirurali. 11
tema ambientale comincia ad entrarg nel piano come eIemgnto
importante del paesaggio e dell"amb‘le\nte“ urbanq cqmplesswo,
ma non ha ancora il peso che 1'1copruz.1 pilt “f’f‘“" (fig. 4). T
Nel piano del 1985 sipone l‘accenFo sui pzfrctu Hltercon?m;zl{) i, di
zona residenziale con salvagtgard.xa di vexide privato, d: abbatti-
mento di essenze arboree solo in vm‘ eccezionale, di iid'ezu:menn
ig[enico-tecnologici e di zone ag}'fcole (C?mune 1d e‘.’.nar.m’
1985: 21). Il verde urbano & v15.t0 pilt .coxllg} f1lter ego dell’indice
di utilizzazione territoriale e di fabbl‘lFablllta che come un tema
ambientale di rilevanza a sé stante (fig. 5).
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4. Piano regolatore, azzonamento, 1971 (fonte: Archivio Storico della Citta di Legnano).
Limmagine mostra in nero e grigio scuro le aree agricole, quelle destinate a verde pubblico,

verde ricreazionale e parchi urbani.

Nel Piano regolatore del 2001-2003 vediamo delle sezioni de-
dicate a temi specifici: «valutazione/verifica di compatibilita
urbanistico ambientale degli interventi su aree dismesse»
(Comune di Legnano, 2003: 35) che sollecita a svolgere accer-
tamenti atti ad escludere forme di inquinamento attuali o pre-
gresse; «tutela ed incremento del verde» (Comune di Legnano,
2001-2003: 37) che disciplina la tutela o I'incremento del verde;
«adeguamento dei progetti alle esigenze di tutela ambientale
e di decoro urbano» (Comune di Legnano, 2001-2003: 35) che
propone indicazioni per la tutela dei valori ambientali; «edifici
ed aree di valore storico e ambientale» (Comune di Legnano,
2001-2003: 43) in cui perd la parola ambientale & associata piit
all’edificato e meno agli spazi verdi; «Parco Alto Milanese e
area di ampliamento dell’area del parco Alto Milanese» e «Parco
Jocale e dj interesse soyracomunale PLIS dei mulini» (Comune
di Legnano, 2001-2003: 119-123) concentrate sulle aree di par-
co pilt ampie; e «disposizioni sulla compatibilita viabilistica e
ambientale» (Comune di Legnano, 2001-2003: 159) focalizzate
sulla risoluzione dei problemi di parcheggio (fig. 6),

Leggendo i piani regolatori, e ponendo Vattenzione sugli spazi
verdi, & evidente j] progressivo aumento di interesse per il tema,
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considerato non pill come un semplice standard ma come un
elemento complesso da gestire.

La centralita delle politiche ambientali nei piani

di governo del territorio

Lo strumento del Piano regolatore viene sostituito da quello
del Piano di governo del territorio (pet). Nel 2011 viene redatto
il primo Piano di governo del territorio per Legnano, a cui ne
segue un secondo del 2017, coadiuvato dal 2019 da adempimenti
comunali di rigenerazione urbana, e oggi in fase di revisione.
Il per del 2011 da molto pid spazio al tema del verde e dell’am-
biente, Si prende atto che «le aree urbane pOssono apparire
non particolarmente ricche di aree verdi al loro interno Wa
sono delimitate dal sistema territoriale delle aree protette ch‘e
rappresenta alcuni episodi di rilievo, in particolare a Legnano: i
parco Altomilanese a nord ovest, il parco dei Mulini dell’Olona
a sud e, poco all’esterno del territorio comunale, il parco de}
Rugareto a nord-est, che potrebbe raggiungere l'avea dei boschl
Tosi in Legnano» (Comune di Milano, 2011: 6). Il sistema diatee
protette, costituito dai parchi locali di interesse sovralocale €



"

i : .
J— 0 il‘:i

5 '.--,ﬁx }

!‘ : ik, 2

| oo

; 0w

[ e .;!.
. 4 ity

| SE; ' o e B }’:\“‘_ ]

{iE X R 3‘*’5533 A

: A T e e s, |

AT ERNAND

2T PRG«

5 Pizno regolatore, azzonamento, 1985 (fonte: Archivio Storico della Citta di Legnano).
Lapianta mostra lo stato di espansione di Legnano.
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e
"1 in nero e grigio seuro le aree destinate a parco.
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7. Piano del governo del territorio, carta del verde comunale, 2011 (fonte: Archivio Storico della Citta di Legnano).
Limmagine mostra in nero e grigio scuro le aree destinate a parco pubblico, a giardino di quartiere, a boschi urbani,
altre aree verdi annesse ad edifici pubblici o di uso pubblico, verde di arredo stradale, principali strade alberate

e parchi locali di interesse sovracomunale,

dai parchi regionali, vengono assunti dal progetto di rete eco-  giardini storici, giardini privati con rilevanti masse verdi, bosch%
logica regionale. Nasce nel contesto del et anche un piano di  urbani e altri boschi fruibili, verde di arredo stradale, filart
indirizzo forestale, che non si limita alla conservazione degli rilevanti, alberi monumentali, parchi locali di interesse sovra-
alberi esistenti ma prevede una mappa e classifica dei boschi pitt  comunale, tracciati guida paesistici, punti di vista panoramicl,
articolata, Un’ampia parte & dedicata alle questioni paesaggisti-  assi visivi, landmark di natura visuale, ambiti, aree, sistemi ed
Ch‘f’,Atra cuj zone dj preservazione e salvaguardia ambientale, elementi di degrado o compromissione paesistica, ambiti, éree,
unita tipf)logiche di paesaggio, elementi identificativi di interesse  sistemi ed elementi a rischio di degrado o compromissione
p_aesagglstico, istruzioni per la tutela della natura, viabilita e paesistica. Tra gli obbiettivi alla base della definizione d.elle
rlle'vanza paesaggistica, riqualificazione paesaggistica, il con- strategie di intervento del piano, nella relazione illustrativa,
tenimento dei processi di degrado paesaggistico, rete ecologica, ¢'& un’intera sezione dedicata alla ‘Presenza della naturd nella
sistema paesistico ambientale, sistema def vincoli paesistici ¢ citta’ in cui si legge «fare della presenza degli elementi natural
ambientali, ]I I?iano urbanistico del 2011 ha un particolare valore ~ della citta il valore aggiunto dell’ambiente urbano favorendo
nel processo di costruzione del complessivo sistema di tutela del 1 connessione delle aree verdi urbane ed extraurbane, € 13 100
SOdlce dei beni culturali e del pacsaggio, che arricchisce molto  compenetrazione col tessuto edificato» (Comune di Legnan®
il tema delle zone verdi, di parchi pubblici, giardini di quartiere, 2011, 177_DP08; 3) (fig. 7).
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18, Plano del governo del territorio, vincoli monumentali e ambientali,

2gine mostra in nero e grigio scuro le aree agricole, quelle destinate a pa

2017 (fonte: Archivio Storico della Citta di Legnano).
rco o a bosco.

)

i i3, anche se non mancano parchi

etri quadrati in media, an : i

i lrni di estensione maggiore (6 aree di oltre un’ ettaro di
i co pubblico del bosco di Legnano

Nel p y i

q“-ldlrg;r(;iel 2011 si prevede la realizzazione di 30.(:!0(1)l metr‘;
tdi nuove aree ¢ ico e «il sistema delle are de par

Y ee di verde pubblico e «il sis Jtre al grande p

“c:lls . 7Presenta un def Dl'i"gpi intorno ai quali & costrui:l(; ils:eelsoizlnrz)at% all’area verde intorno al CaS;EII?' i‘;{ﬁ? :éls?mggte)

e e . ) : ipologie
Lagny 0 territoriale del documento di piano» (Comune le metr qu adrati. Sono presenti tutte le.mz1 inogdl salaciamense
arep 10 2011, 244_SP02: 18). Nel 2011 «complessivamente lé Dubblico urbanos il grande parco, il giar

% i i all’i | no : i ¢, il verde di arredo o di mitigazione
tonsolid:tfde Pubblico presenti all’interno del tessuto urba {0 in forma di square

; esti .
ostituiscono SUS as verdeggiante sia delle
Pargy A[rmbl i collocate ai margini della citt: i boschi Tosi ed il zgs;ibuiﬂcono ad accentuare Uaspetto 65

ili | verde territoriale
i ruibili i tral. [...] 11 sistema del s
g g : g‘ lanese, [Nel 2011] le aree di verde pubb.lfc-(:jg:;iale aree periferiche Clzcugegonsolidata»  Comene i Lagutso, 20“:
“ap onouilc ¢on una certa capillarita nel t'essum lczll discreta costituisce unall;e)c wosta descrizione fal slatema dal e dﬁ
qllfllltg] s [rC&:leessivameme di buona consxstenzfa e wcli - 244_SP02: 17-18): vt come il Parco Tt gcllanpse
1o 2t di circa 100 spazi di diversa conform?

ap
: m {ale, fondato su cd
lﬁnsk’"e‘ T genere sono aree di dimensione contenute, circa territoriai®
ree di
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9. Piano del governo del territorio, sistema del verde urbano presente e previsto, 2023-2024
(fonte: Archivio Storico della Citta di Legnano). Limmagine mostra in nero e grigio scuro le aree

verdi urbane presenti e future.

Parco dei Mulini e i Boschi Tosi, riconosce implicitamente che la
programmazione passata ha ottenuto risultati significativi sia in
termini quantitativi che qualitativi. Se da un lato i sotto-capitoli
precedenti descrivono un passato urbanistico apparentemente
disinteressato al verde, dall’altro i dati del pcT mostrano una
consolidata presenza di spazi verdi. Una discrepanza che po-
trebbe essere attribuita al fatto che i piani precedenti (1971,
1985, 2001) hanno trattato il tema del verde con strumenti di-
versi ma che hanno comunque garantito risultati efficaci, anche
senza un’enfasi retorica paragonabile a quella del pgr del 2011,
E quindi necessario riflettere criticamente sujla capacita delle
retoriche attuali della pianificazione di essere davyero piir effj-
cienti rispetto alle strategie de] passato, Le indicazjoni normative
del dopoguerra, pur meno articolate sotto j) profilo qualitélivo

hanno contribuito in modo significativo a consolidare il Ve"d(;
urbano. Questa analisi consente dj esplicitare che i risultati di
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0ggi non sono solo il frutto di un’attenta pianificazione recente:
ma anche di una lunga tradizione di pratiche consolidate e di
strumenti normativi in evoluzione.

A seguito della direttiva europea sulla Valutazione ambientale
strategica, recepita a livello nazionale con il ‘testo unico am-
bientale’ (decreto legislativo del 3 aprile 2006, n. 152 ‘Norme 1t
materia ambientale), a Legnano & stata redatta una Valutazion®
ambientale strategica (vas) del Documento di piano del peT Ut
rapporto ambientale con lo scopo di «fornire una prima descrl-
zione del contesto ambientale e territoriale da cui individuare le
principali criticitd e gli obiettivi di sostenibilitd ambientale da
impiegare per I'elaborazione e la valutazione del ra™ (Con}u;?
di Legnano, 2011, 253_vas 1 6), tra questi vengono pl‘opgsh ‘-;_
criteri ambientali di attuazione delle azioni che riducano 1 “ﬂ.pae
to sull'ambiente, ovvero misure di mitigazione. La Valutazion®

i : i 1t111
ambientale strategica propone una analisi per fattori ambient?



mente citati nella direttiva eur'optlea de}lfi VAS (arifl, fattor?
. 2equa, Suolo, flora, faunae blOle(?l‘Slta, paesaggio e beni
imatich acqolaziOne e salute umana) e altri fattori di interesse per
qulrel pOpuuale (rumore, radiazione, rifiuti, energia, mobilita
Ja realtd Cf)ms ostando ulteriormente U'interesse del piano verso
e tms})o_r n)’r;,porto con I’'ambiente (Comune di Legnano, 2011,
un nugho‘fz 2-80). Tra gli obbiettivi tematici relativi all’ambiente ci
ZSS'VAS' .liorare la qualita dell’aria e ridurre le emissioni climal-
s ;(ilglignquinanti, tutelare e promuovere 1’uso razionale delle
:Srzie idriche [...] proseguire con la riqualificazione ambientale
g corsi d’acqua [...] tutelare la biOle:Gl‘Sitél [ ..] conservare e va-
jorizzare gli ecosistemi e la rete e.ecologlca regionale, coordinare le
politiche ambientali [...] prevenire, contenere e abbattere I'inqui-
namento acustico, prevenire, contenere e abbattere I'inquinamento
dettromagnetico [...] sensibilizzare rispetto ai temi ambientali
[...] promuovere I'integrazione delle politiche per il patrimonio
paesaggistico e culturale [...] riqualificare e recuperare dal punto
divista paesaggistico le aree degradate e compromesse» (Comune
di Legnano, 2011, 254_VAS : 6-7).
Un nuovo Piano di regolamento del territorio & stato approvato
ed & entrato in vigore nel 2017, con scadenza nel 2022, oggi, tra
112023 e il 2024 & stato revisionato (Comune di Legnano, 2023;
Comune di Legnano, 2024). Per tutti e dieci gli obiettivi della va-
tiante al PGT € stata fatta una valutazione verosimile degli impatti
ambientali: 1) I'obbiettivo «luoghi di lavoro» auspica un recupero
delle aree dismesse e un’attenzione dal punto di vista paesistico
nella realizzazione di nuovi ambiti produttivi, 2) I'obbiettivo «pro-
mozione e riuso delle aree industriale» si propone di preservare i
manufatti e la qualita del paesaggio urbano ma rende necessario
i adattamento in chiave di efficienza energetica, 3) I'obbiettivo
Citta dei servizi» vede Legnano come un polo dell’area legnanese
™ con il supporto di adeguato rete di trasporto pubblico e mo-
b'lhté Sostenibile, 4) I’obbiettivo «la presenza della natura nella
€t prevede Ia ricostruzione di una continuita delle aree verdi
QTESEHti allinterno dell’agglomerato urbano e il mantenimento/
I}Spet.to dei pochissimi varchi ambientali rimasti sul territorio, 5)
lobbTEtﬁVO «circolazione con mezzi alternativi all’automobile»
ggﬁ;m 1a mobility dolce e 'uso del trasporto pubblico con una
: I,HS:)Oﬂe'd.elle emissioni in atmosfera, dell’inquipamento acustico
: suolefﬁfleflte d.ell’energia, 6) «la minimizzazione del consuglcg
"efic(i)» e l‘Obbletttivo cardine della variante ct.le.presgnta iii
rela?i(«':)lmblentap «con la preservazione del' servizi ecoswger:nfo_
; :a l l;le alla. l?lod_lversité, alla rete ecolog.lca,'al.le sllpell" C;co»
rm,me d?uillta dei suoli e delle acque, al rischio ;?r?’iiob?egttivo
‘ valorizmiﬁﬁinﬁ’f“"’ 0008{137PG.T2.g;:t(r)i)l;uis,Ce sy
eMisgions e E; tessuto eSIStente>? c 2 = e o0
Paesaggisticj 8) I Oslera e a preservare 1 carg T sotlale
€ quey, Che, obbxe.tflvo «la promozione dell’e e
Perchy pur I’f.GVede pit criticita dal punto dl'v1sta am o
Nere 4y *ealizzando le abitazioni in economia devono man
?) I’ollbieu?comsa qualita del paesaggio e efficienza energetitcra(;
fitg, » o il;/o «]a'consewazione delle sedi produttive nel 'Ctglchc
0ing Cognita perché dipende dalle tipologie di a,tuff\;l e
Nergotic, ]e‘h‘?t@, mMa si richiede di porre attenzione all’e (;1 i
Tﬂerciali» 1; 0)1 obbiettivo «Ja riqualificazione dei grandi ass c e
€def - ede una reyisione dell’organizzazione COIW"‘"“" “
rid‘icen Porti cop particolare attepzione a ottimiz:'care l.e' risorse,
Hualjyy deJ 2 congestione del traffico e con impatti positiy
ara e sul clima acustico (Comune di Legnano,

be

i sulla
2017,

000 . .
1 disfgtzp S:i-:;g;g?r;lit\/a:lutlamone ambientale strategica 2017
vas del 2011 di cui ricalca 10 i s rappf)rto o PRlle
8). Gli obbiettivi di soste 'I;l'lsztr‘uttura e -
riduzione delle emission'ncll' i e s ol
il migliomments 1di inquinanti e gas serra in atmosfera,
. generale delle acque, riduzione del consumo
di su‘olo, la tutela della biodiversita, la valorizzazione del patri-
monio Paesaggistico esistente, il recupero delle aree degradate,
I'incremento della sicurezza dal rischio industriale e tecnologico
oltre che la riduzione dell’incidenza del carico di malattie dovute
ai fattori di inquinamento ambientale, Ia tutela dell’inquinamen-
to acustico, la prevenzione dall’esposizione all’inquinamento
elettromagnetico, il contenimento dell’inquinamento luminoso,
la riduzione nella produzione dei rifiuti e la massimizzazione
del recupero di materia ed energia, la riduzione dei consumi e
la diffusione di fonti energetiche rinnovabili, la riduzione della
congestione del traffico privato potenziando il trasporto pubblico
e modalita di trasporto sostenibili (Comune di Legnano, 2017: 6).
La revisione del Piano di governo del territorio del 2024, segue
le linee di indirizzo dei piani precedenti, mettendo al centro e
questioni ambientali (fig. 9).

Una transizione ambientale

A Legnano, i periodi di transizione dal pre-industriale all’indu-
striale e dal periodo industriale a quello post-industriale sono
caratterizzati da significativi cambiamenti nei piani urbanistici.
Analizzando gli strumenti che regolano lo sviluppo urbano,
dalle prime delibere ai regolamenti edilizi, dai piani regole?to‘ri
ai piani di governo del territorio, si nota come il ‘verde’ si sia
evoluto nel tempo. Inizialmente trascurato durante il primo pe-
riodo di industrializzazione, il tema delle aree verdi ha iniziato
a emergere nel dopoguerra, diventando un elemento sempre piit
significativo nei piani regolatori e assumendo un ruolo autonomo
nei documenti di valutazione ambientale strategica. -
La prima fase di sviluppo della citta, caratteriz.zata c_lalla crescita
impetuosa legata all’industrializzazione, evidenzia una petta
priorita per lo sviluppo economico e infrastrutturale. Le dehber(?
comunali del xix secolo, focalizzate sulla rete.stradale, sugli
espropri e sull’organizzazione funzionale dell’ab}tatf), mo.strano
Pirrilevanza del tema del verde urbano nella p.lamf'icazwne. I
regolamenti edilizi si concentrano sulla normativa riguardante
la sicurezza e l'igiene dello sviluppo urbano, non contfemp‘)le.m-
do una normativa specifica riguardante .aspem quantltfxtxvx o)
qualitativi degli spazi verde. Questo periodo, seppur distante
dalle nostre sensibilita contemporanee, rappresenta un punto
di partenza fondamentale per _cc')mp‘render‘e la suf:cea;nlfa evdoe-
luzione. L'assenza di una pianificazione sistematica del ver

pano non & da considerarsi semplicemente una mancanza,
r . - - .

" 1‘piuttosto un riflesso di un contesto socio econon.n.co ch(?
oo aveva ancora incorporato la consapevolezza degli impatti
Nnon aveva

i i ermine,

jentali a lungo t . ‘o
?mE:)cconch meta del xx secalo segna una svolta decisiva. L'e
A 4

ienza del boom economico, seppur portatrice di svm}p[.?o,
i 3 s 5 . a0 N
ape l.‘ evidenziare i costi ambientali connessi all ut(.lustrlahz.
11114.121, a liffusa /Inquinamento ambientale, oggetto di f:rescenn
aaglone (haMEs rso unha maggiore attenzione per

i ine, spinge ve
proteste oitlacian, 3p 88 no. 11 primo Piano regolatore del

o[I'ambiente urba
la qualita dell’an ato in vigore, rappresenta un segnale

1957-1958, pur non entr
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di cambiamento, introducendo la tematica delle aree verdi in
modo pil articolato, seppur ancora con una prospettiva JENEy
lentemente quantitativa e funzionale. Il verde urbano comincia
a essere riconosciuto non solo come elemento estetico, ma anche
come risorsa fondamentale per il benessere della popolazione e
per la mitigazione degli effetti dell’inquinamento.
L’approvazione dei successivi piani (1971, 1985, 2001, 2011,
2017, 2024) testimonia un’evoluzione graduale, ma costante,
dell’attenzione per il verde urbano. Si osserva una-formalizza-
zione di norme e direttive sulla tutela e I'incremento delle aree
verdi, una progressiva ‘transizione ecologica’ che passa dal
predominio di una logica quantitativa legata agli standard di
spazi verdi obbligatori, al protagonismo indiscusso delle poli-
tiche ambientali dal punto di vista qualitativo. L’approvazione
del Piano di Governo del Territorio (rcT) nel 2011 rappresenta
un salto di qualita. La centralita delle aree verdi e dell’ambiente
diventa un elemento strutturante del progetto di pianificazione,
con una maggiore attenzione alle politiche di sostenibilita e alla
conservazione del paesaggio. L'integrazione della Valutazione
ambientale strategica (vas) arricchisce ulteriormente il proces-
so decisionale, introducendo una metodologia di analisi degli
impatti ambientali pili rigorosa e completa.

L’analisi dell’evoluzione del ‘verde urbano’ nella normativa
ha messo in luce, pero, che la ‘standardizzazione’ delle aree
verdi ha prodotto comungue - come si legge dal pct del 2011
e si scopre dalle interviste alla popolazione locale di Legnano
(intervista a Valentina Bollati e Giampiero Amoroso il 25 ottobre
2024, abitanti di Legnano da 3 generazioni) —, una cittadina con
complessivamente una buona qualita di spazi verdi. E possibile
che, alla luce dei danni ambientali prodotti dall’industria, nel
processo di de-industrializzazione ci sia stata una rivalutazione
dell’ambiente urbano che ha condotto, al di la della normativa
quantitativa, ad una aumentata sensibilita da parte della cittadi-
nanza per I’ambiente a ad una maggiore attenzione per la qualita
degli spazi verdi, alla creazione di parchi, di giardini pubblici
e ad aree per il tempo libero. Inoltre, le campagne circostanti
che hanno continuato a mantenere funzione agricola, hanno
contribuito a mantenere una buona qualitd ambientale e una
‘sensazione di verde’ generalizzata, diventando un elemento
caratteristico del paesaggio peri urbano.

L’analisi storico-critica della pianificazione del verde urbano a
Legnano, svolta attraverso I’esame attento delle deliberazioni co-
munali, dei regolamenti edilizi e dei piani urbanistici succedutisi
tra il 1880 e il 2024, rivela un percorso evolutivo complesso e
affascinante, emblematico di una pilt ampia transizione ecolo-
gica in atto a livello nazionale (Migliorini, 1992). Il viaggio di
Legnano dalla quasi totale assenza di considerazione per gli spazi
verdi durante la fase di intensa industrializzazione agli attuali
Piani di governo del territorio (pcr), che li pongono al centro
delle politiche urbanistiche, offre una preziosa lente di ingran-
dimento sui processi di ‘transizione ambientale’, spiegando le
fagi(‘)ni intrinseche alla sua nascita, il tipo di normativa che si
e sv1‘luppata per rispondere alle sfide della crisi ambientale e le
possibili contraddizioni che si sono presentate,

Zl{nngmzianwnm a Giampiero Amoroso dell’Archivio Storico della Citt
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Note

1. I Regolamenti edilizi iniziano nel 1874, e proseguono ne| 1879, 1908
1925, 1954, 1975, 1985, 1994. ,
2. [ Regolamenti d'igiene sono iniziati nel 1874, e poi nel 1905, 1927
1971, 1887, oggi gestiti in autonomia dalla Azienda Sanitaria Locale (ASL)’
3. Le delibere del 1878, 1879, 1880, 1883, 1884, 1885, 1887, 195
rispettivamente presenti nei registrin. 5, n. 6 e n. 7. ’
4. Le vie segnalate sono: via Roma, strada di San Martino, via Alberto da
Giussano, corsia Vittorio Emanuele, via Volturno, vicinale che passa per
Cascina Flora, via Pontida, corsia Garibaldi, via Vittoria, corsia Vittorio
Emanuele, via della Ferrata, via Eugenio Cantoni, vicolo Luini, corsi
Magenta, via Bernardino Luini, spiaggia Olonella, via del Carroccio, via
Giulini, via S. Ambrogio, via S. Ambrogio, via Gazometro, via S, Berpar-
dino, via Palestro, via Lega, via Gigante, via Sempione, via Lampugnani,
5. A partire dal dopoguerra, in Italia esistono normative nazionali
e regionali che regolano gli insediamenti residenziali, stabilendg
parametri minimi per I'estensione di aree destinate a spazi pubblici
attrezzati a parco e per il gioco. Nel 2 aprile 1968 & stato promulgato
il decreto interministeriale n. 1444, che introduce il concetto di spazio
minimo da dedicare ai servizi e al verde, con I’obiettivo di garantire il
benessere dei cittadini. Il verde pubblico rappresenta uno dei cosiddetti
standard urbanistici fissati con questo decreto, il quale indica i para-
metri dimensionali che prevedono un limite minimo inderogabile per
ogni destinazione d’uso, al fine di garantire un equilibrio nell’assetto
territoriale. In molti casi, I’approccio basato sugli standard ha portato a
effetti prevalentemente quantitativi, con incrementi di spazi verdi che
sono pill formali che sostanziali. La componente qualitativa spesso non
ha apportato valore e funzioni essenziali per la citta, e cio & avvenuto

anche nel caso di Legnano.
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