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Abstract

La scissione tra pianificazione urbana e territorio trasforma la citta in luogo dissociato. La citta delle dissociazioni ¢ lo
stesso terreno dove gli abitanti si associano tra di loro per immaginare una citta pia desiderabile. Le pratiche di
resistenza alla dissociazione generano metamorfosi urbane diffuse che contribuiscono al disegno di un’alfer
rigenerazione urbana. Osservare le trasformazioni urbane attraverso questi fenomeni di dissociazione e
riassociazione, permette di interrogarsi circa una possibile interazione tra la visione precisa e sapiente di un piano
urbano e 'immaginario che anima le associazioni locali. L’interazione tra piano politico-tecnico e piano d’wsage, tra
piano e territorio, ¢ possibile grazie alla creazione di uno spazio per la co-progettazione, alimentato dalle competenze
degli “esperti” e dal sapere degli abitanti. Sul piano d’usage, le pratiche di resistenza e le metamorfosi urbane diffuse
possono essere lette come un sistema di indicatori territoriali, dei rivelatori di tendenze della citta reale, capaci di
strutturare il progetto di piano. La citta inter-milienx sostiene la sinergia tra azioni locali e pianificazione urbana. In
linea con la politica di coesione 2014-2020, sostenuta e promossa dalla Commissione Europea, la citta inter-milienx
prende le distanze dalla politica settoriale facendo leva sulla politica multilivello e multiattore per una gestione
partecipativa con un determinante coinvolgimento dei cittadini.

Parole chiave: participation, cohesion, urban regeneration.

La scissione tra pianificazione urbana e territorio

A partire dalla crisi della citta industriale , la scissione tra pianificazione urbana e territorio muta la citta in
territorio della dissociazione. La prima dissociazione, che possiamo chiamare orizzontale, nasce dalla
reazione alla citta infinita. A causa della liberazione del concetto di limite e in seguito all’angoscia della
ripetizione, la citta si richiude su se stessa enfatizzando le specificita di ogni luogo (Secchi B., 2000). Per
proteggere e preservare I'identita, ogni luogo ha prodotto dei limiti-barriere distaccandosi dal contesto. La
dissociazione otizzontale ha generato la citta frammentata composta da quartieri-enclavi che non
allungano lo sguardo aldila dei propri confini. Ogni quartiere enclave ¢ percepito come paesaggio isolato.
La stessa idea di liberta che ha generato la citta infinita produce una seconda dissociazione che possiamo
chiamare verticale. Al concetto di territorio inteso come atto di espressione dei diversi mikieux che lo
abitano (Deleuze G., Guattari F. 1980) ¢ stato sostituito il concetto di superficie infinita e uniforme. La
citta deterritorializzata si ridisegna su un platean spesso dimenticato. La netta scissione tra il concetto di
territorio e quello di terreno rende fragile il sistema urbano in quanto mina il processo di costruzione di
paesaggio produttore di identita urbana.

Le repentine trasformazioni urbane della citta di Milano, influenzate dalle logiche del momento, spesso
sono il risultato della rigida compartimentazione delle discipline, finalizzata ad azioni puntuali e settoriali.
Tra queste, le trasformazioni piu rilevanti hanno causato delle dissociazioni tra abitanti e territorio. A
partite dal piano Beruto del 1889 fino agli strumenti di pianificazione urbana contemporanei, la
pianificazione “che separa” provoca delle fratture profonde nel tertitorio.
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11 piano Beruto, primo piano regolatore della citta di Milano, elaborato tra il 1884 e il 1889, prospetta una
riorganizzazione della citta per renderla conforme alle tendenze dell’epoca. Lingegnere Beruto disegna
Iestensione della citta ispirandosi alla forma del cerchio(De Finetti G., 2002). La nuova citta, fedele solo
allimmagine di se stessa, risctive il territorio dando poco conto a cio che nei secoli la stessa citta aveva
prodotto. I sobborghi e le zone adiacenti vennero trattati come meri oggetti facilmente modellabile. 11
piano Beruto puo essere considerato un piano di mera espansione urbana sugli orti contenuti nella cerchia
rinascimentale e le aree agricole che la circondavano. «la pianta della nostra citta presenta molta
somiglianza colla sezione di un albero; vi si notano assai bene i prolungamenti e gli strati concentrici. E’
una pianta assai razionale, che ha 'esempio nella natura: non si ¢ fatto quindi che darle la voluta maggiore
estensione » (C. Beruto, Progetto del piano regolatore della citta di Milano: relazione all'onorevole giunta
municipale, in data 31 dicembre 1884, Milano 1885, pp. 26 tav.I f.t. annessa, a scala 1 a 10 mila). In tale
approccio possiamo ossetvare come le intenzioni dell’Ingegnere abbiano portato ad allontanare la visione
del piano dal territorio esistente. Dal 1888 al 1912 il piano Beruto resto in vigore determinando importanti
e decisive trasformazioni urbane che contribuirono a rafforzare I'immagine radiocentrica della citta.

Nel 1934, il piano Albertini, rispondendo alla crisi del sistema radiocentrico, propone uno scenario di
crescita smisurata della citta (da 1 a 3.5 milioni di abitanti) sventrando diversi quartieri storici milanesi.
Anche in questo caso, la rigida visione urbana genera un piano urbano alieno rispetto ai movimenti della
citta reale.

Ancora oggi si osserva un approccio settoriale nella pianificazione urbana. Come il piano Albertini, il
Piano di Governo del Territorio proposto dalla Giunta Moratti propone uno scenario inverosimile di
crescita senza misura. L’idea della crescita urbana intesa come mero incremento di volumi o consumo di
edifici, 'ipotesi della crescita urbana come volano determinante dell’economia segnalano Pincapacita di
immaginare e percorrere vie diverse rispondenti alle esigente reali del territorio (Arcidiacono A., Pogliani
L., 2011).

Pratiche di resistenza alla dissociazione e metamorfosi urbane diffuse

La tendenza a imporre sul tertitorio un piano generato da un’immagine astratta e lontana dalla citta reale,
ha generato delle dissociazioni nefaste per la citta. Il conseguente aggravarsi della qualita della vita ha
incoraggiato le azioni spontanee degli abitanti. Numerose associazioni si sono costituite per proteggere e
promuovere il territorio e per far fronte alle necessita della collettivita. I fenomeni di dissociazione, infatti,
hanno prodotto/producono un’energia potenziale, di resilienza che si ¢ trasformata/si trasforma in
energia meccanica, di reazione per rispondere alle urgenze territoriali. Tale energia, generata da pratiche di
resistenza alla dissociazione, produce metamorfosi urbane diffuse spesso impreviste e inattese (P. Cottino,
2003). Le pratiche di resistenza alla dissociazione sono tattiche di creativita diffusa (M. Certeau, 2005) che
testimoniano I'intenzione degli abitanti ad essere parte attiva del sistema urbano. Le metamorfosi urbane
diffuse sembrano esptrimere I'esistenza di un altro modo di operare e di pensare, un altro modo di
immaginare la citta. Negli ultimi anni assistiamo a diversi fenomeni di riappropriazione degli spazi urbani
con diverse declinazioni. Cio che accomuna tali fenomeni ¢ la volonta di condivisione e la valorizzazione
dello spazio comune.

A Milano, si costituiscono associazioni di diversa natura per immaginare una citta piu desiderabile e per
proporre trasformazioni che possono segnare una svolta nella tessitura della citta. In tal modo, le
associazioni assumono un ruolo determinante nel processo di metamorfosi del territorio e diversi
quartieri-enclave della citta-regione milanese si trasformano aggiungendo nuovi strati al territotio-
palinsesto riscattando la propria immagine di luoghi d’interazione.

Emblematico il caso del quartiere Isola-Garibaldi. Un gruppo di persone, residenti e lavoratori del
quartiere o semplicemente interessate alle forme di partecipazione attiva alla vita di quartiere, si occupano
di spazi pubblici, questioni urbane e relazioni tra cittadini. Ormai da diversi decenni, il quartiere Isola-
Garibaldi ¢ oggetto di tentativi di cancellazione delle sue particolarita sociali e urbane. Un lavorio lento ma
continuo aspira ad uniformare il quartiere alle zone adiacenti, interessate dalla pianificazione urbana della
‘citta che sale’. Le diverse associazioni locali e i comitati di quartiere, quali ‘I Mille’, ‘Forum Isola’, ‘Office
for Urban Transformation-out’ e ‘Isola Art Center’ hanno assunto un ruolo determinante nell’evoluzione
delle trasformazioni urbane locali. La pressione delle istituzioni per un progetto urbano non voluto dagli
abitanti del quartiere, ha portato a conseguenze inattese. Nel 2003, i 1500 metri quadrati del secondo piano
dell’edificio industriale dismesso, conosciuto con il nome di ‘Stecca degli Artigiani’, sono stati occupati
dalle associazioni e trasformati nella sede di un centro per I'arte e per il quartiere: I'lsola Art Center.
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Un’intera citta nella citta, si muove (A. Boatti, 2007) e si trasforma. Cosi come I'Isola Art Center, la citta
ridisegna luoghi, elabora immaginari urbani, fabbrica dispositivi di coesistenza. Tanto quanto le
trasformazioni determinate dalla pianificazione urbana istituzionale, i dispositivi di coesistenza partecipano
alla metamorfosi del territorio.

Alle citta frammentata e deterritorializzata, resiste un’alfer rigenerazione urbana, animata dalla cultura della
reliance (E.Morin 2006), dove i dispositivi di coesistenza, micro-progetti fabbricati dall’azione diretta degli
abitanti, sono dei luoghi di condivisione e di confronto. Una pianificazione strategica urbana, visione e
immaginario del tertitorio, attribuisce alla moltitudine dei milienx che compongono la citta una ricchezza
sociale, economica e ambientale. In tal senso, le pratiche di resistenza alla dissociazione e metamorfosi
urbane diffuse assumono un ruolo determinante nella costruzione di una citta condivisa. Pertanto la citta
non & il milien, ma Vinter-milienx: un sistema aperto basato sull'interrelazione tra esperienze, discipline e
luoghi.

La citta inter-milienx come spazio d’interazione tra piano e territorio
P P

Sostenere la sinergia tra le metamorfosi urbane diffuse e la pianificazione istituzionale significa sostenere
un processo di rigenerazione condiviso, una citta infer-milienx. 11 concetto della citta inter-milieux, che
implica I'interazione delle discipline sul piano politico-tecnico e la creazione di dispositivi di coesistenza
sul territorio, permette di superare le dissociazioni della citta contemporanea ripensando il tertitorio come
spazio d’incontro di conoscenze e come luogo d’interfaccia. La Commissione Europea ha adottato alcune
proposte legislative per la politica di coesione 2014-2020. In accordo con tali proposte, la citta inter-milienx
sostiene e propone una politica multilivello e multiattore, superando in maniera netta approcci settoriali.
Sul piano politico-tecnico, la pianificazione della citta, elaborata con approccio interdisciplinare, si avvale
della nozione di #rading gone (Galison P., 1997) per creare delle piattaforme di scambio e discussione. Sul
piano d’usage, la trasformazione del territorio ¢ voluta dall’azione locale degli abitant attraverso la
creazione di dispositivi di coesistenza intesi come progetti che influenzano la scala architettonica e quella
territoriale.

L'interazione tra piano politico-tecnico e piano d’usage, tra piano e territorio, ¢ possibile grazie alla
creazione di uno spazio per la co-progettazione, alimentato dalle competenze degli “esperti” e dal sapere
degli abitanti. Analizzare il sistema urbano in tal modo significa consideratlo nella sua totalita e
completezza aumentando, di conseguenza, il suo grado di complessita. Il trattamento della complessita
attraverso un approccio integrato diventa necessario per supportare azioni di complementarieta e per non
creare gerarchie macchinose e paralizzanti.

Sul piano d’usage, le pratiche di resistenza e le metamorfosi urbane diffuse potranno essere intese come un
particolare sistema di indicatori territoriali capaci di captare le tendenze della citta reale e di strutturare il
progetto di piano, anticipandone alcune possibilita di trasformazione cruciale. Sul piano politico-tecnico, le
istituzioni potranno apprendere dagli spazi d’ascolto delle associazioni locali riconoscendo il sapere,
proprio di chi abita in quei luoghi, e promuovendo il passaggio culturale da una progettazione per il piano
a una progettazione per il territorio. Pertanto, a un approccio chiuso, a variabili limitate per poter
controllare e pianificare il sistema urbano con certezza, diventa inevitabile proporre un nuovo approccio
basato su ‘un sapere meno saputo e piu creato’ (De Vita A., 2009), un approccio incerto perché basato
sulla raccolta di abilita ed esperienze non ancora connesse (De Vita A., 2013). Un approccio incerto
diventa un passaggio essenziale per sostenere uno sviluppo integrato consentendo un processo di
rigenerazione urbana condiviso.

Per il territorio in esame, percorrendo la scia di virtuose esperienze come ‘Citta di citta’, il Progetto
Strategico per la Regione Urbana Milanese avviato nel 2005 dalla Provincia di Milano (Balducci A., Fedeli
V., Pasqui G., 2011), diventa essenziale approfondire metodi e approcci integrati per mobilitare un capitale
sociale che resta sovente ignorato. La partecipazione nei progetti che riguardano il territorio ¢ ormai
diventata un requisito essenziale del processo di pianificazione urbana. Il territorio, nella sua accezione di
bene comune relativo all’ambiente dell'uomo (Magnaghi A., 2012), prodotto storico dell’azione umana di
domesticazione e fecondazione della natura, costituisce oggi un patrimonio ineludibile per la ricerca di
modelli di sviluppo locale volti al superamento della ctisi strutturale in atto. Una visione patrimoniale del
territorio richiede un apporto consapevole e attivo degli abitanti e dei produttori che lo vivono. La
definizione dell’Agenda Urbana Nazionale ¢ I'occasione per studiate e potenziare un approccio integrato
multiattore capace di intrecciare la pianificazione strategica del territorio a molteplici dimensioni —
ambientale, economica, sociale e culturale — dell’abitare.
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Tale approccio porta a una percezione alternativa del sistema urbano. La citta infer-milinex diventa:
patrimonio e luogo di risorse vitali per la costruzione dell’avvenire; sistema complesso di interconnessioni
tra le diverse scale di riflessione e progettazione — dalla scala di quartiere a quella intercomunale.

La citta inter-milinex riassume in se il senso di valore e risorsa (Magnaghi A. 2000). Il valore di un territorio,
patrimonio e memoria storica, essenza dei luoghi, nasce dalla stratificazione lenta e costante dei secoli. La
componente umana e quella ambientale contribuiscono in maniera determinante alla costruzione del tale
valore. Interpretare la citta come territorio ereditato dal passato e quindi immutabile impedisce di
partecipare alla rigenerazione del territorio e di vivere la citta come una costruzione sociale flessibile. 11
superamento della opposizione tra il concetto di valore-patrimonio e quello di risorsa permette di
considerare la citta sia come territorio da difendere e preservare sia come potenzialita da trasformare.
Come risposta alla citta delle dissociazioni, I'interconnessioni tra le diverse scale di riflessione e
progettazione permette d’intrecciare problematiche e di agire con maggiore consapevolezza per
trasformare il territorio. Se le decisioni prese a livello tetritoriale influenzano Iabitare del quartiere, allo
stesso modo, le metamorfosi urbane alla scala locale implicano un’eco alla scala urbana. La logica
dell’interconnessione tra le diverse scale consente di trasformare il territorio a piu livelli accordando
pianificazione urbana comunale e intercomunale a micro interventi puntali. La citta inter-milinex non genera
trasformazioni isolate e sciolte dal contesto perché rimanda a una rete di riferimenti e influenze presenti
sul territorio. Tale dinamica attribuisce al concetto di scala la ricchezza del concetto di relazione. Pertanto,
la citta inter-milinex, sistema complesso di interazione tra piano e territorio, rende possibili delle
connessioni tra diverse scale d’azione.
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