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FOREWORD 
PREFAZIONE

Adolfo F.L. Baratta



The Environmental Accessibility Cluster of the Italian Society of Architectural Technology 
(SITdA) promotes cultural initiatives, such as a series of international conferences every 
two years, bringing together more than sixty scholars from fifteen different universities.
After a first event – the conference took place in Florence on November 20, 2023 – 
dedicated to Species of Spaces and Other Pieces (1974) by Georges Perec (De Santis et 
al., 2023), the second event is dedicated to Streets for People: a Primer for Americans 
by Bernard Rudofsky. As two years ago, the second event gave me the opportunity to 
revisit the profile of an extraordinary author and reread his text that is an indispensable 
reference for those involved in urban landscape design.
Bernard Rudofsky was Austrian by nationality, born in what is now the Czech Republic, 
later adopted by the United States, and Italian by choice: these few biographical notes 
are enough to understand the breadth of this architect-explorer. Two books stand out in 
his remarkable body of work: Architecture Without Architects (1964), in which Rudofsky 
emphasizes the usefulness of the lessons imparted by vernacular and non-authorial archi-
tecture, and Streets for People: A Primer for Americans (1969), in which Rudofsky defines 
the historical phenomenon that generated the harmonious solutions of Mediterranean cit-
ies. Furthermore, the text questions how open spaces (including streets, squares, parks, 
arcades, and loggias) can contribute to improving the quality of living (Leveratto, 2023). 
However, the space to live is not meant as the mere physical expression of housing but as 
the stratification of functional, social, historical, and economic components that influence 
the image of open space and, therefore, the daily quality of people’s lives. It is no coinci-
dence that “the book is dedicated to the unknown pedestrian”. “The street is the matrix: 
urban chamber, fertile soil and place of hatching. Its vitality depends as much on the right 
kind of architecture as well as the right kind of humanity” (Rudofsky, 1969, p. 20).
Scholars and researchers have reflected on this topic and, in a selection of over fifty 
papers, have created a rich and articulate book of proceedings that highlights the role of 
intermediate spaces as places of encounter and cross-fertilization for all people. Read-
ing the papers collected in these proceedings, it is clear what contribution open spaces 
can make to people’s mental and physical well-being and autonomy. In fact, given the 
frequently perceived dissociation between people and the environment, there is a need 
for welcoming urban spaces in which to interact, express oneself, educate, learn, and 
share. Urban spaces regulated by rights, including the right to access, autonomy, and 
safety, which are the synthesis of technical knowledge and everyday practices, whose 
quality “is measured in the ability to generate belonging and transformation,” as Gallonetto 
and Scattolin point out in their paper. I am grateful to the editors at the Università Iuav di 
Venezia; the papers collected here reveal a wealth of ideas.
I eagerly await 2027 to find out what and who the third event will be dedicated to!

Bibliographic references
De Santis, M., Marzi, L., Secchi, S., Setola, N. (eds.) (2023). Specie di Spazi. Promuovere il benessere psico-fisico 
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The International Conference (Strade per la gente. Le persone negli spazi aperti: progetti, pratiche 
e ricerche per il benessere psicofisico (Streets for People. People in Open Spaces: Projects, Practices and 
Research for Psychophysical Well-being) originates from the desire of the Accessibilità Ambientale 
(Environmental Accessibility) cluster of the Società Italiana di Tecnologia dell’Architettura 
(SITdA) to continue the series of meetings held in recent years on the themes of psychophysi-
cal well-being and people’s life autonomy, with the aim of increasingly improving inclusivity 
in architecture.

This edition of the cluster’s conference focuses on outdoor spaces, taking inspiration from 
Bernard Rudofsky’s book Streets for People: A Primer for Americans, in which the author explores 
the habits of Mediterranean populations in living outdoors, enjoying squares, streets, arcades, 
stairways, and inhabited bridges – “environments” shaped over centuries by builders capable 
of combining architecture with the geographical, but also cultural and social, conditions of its 
inhabitants (Rudofsky, 1981). Published in 1969 in New York and translated into Italian twelve 
years later, the volume is still capable of directing the reader’s gaze toward the many habits 
and practices of public space use in Italian, Mediterranean, and, more broadly, Eastern cities, 
reminding us of the richness of the “theaters of life” we inhabit.

Although it is not a text specifically about accessibility, it conveys an attitude of social in-
clusion typical of the Mediterranean world – an essential premise for the inclusive accessibility 
presented by this book.

Places can welcome and protect, or reject and hinder, and the failures of planning or manag-
ing open spaces without consideration for the values inherent in public space affect everyone 
– but especially those with specific needs. These are needs and requirements that, outside of 
private homes or protected contexts, emerge more clearly and represent a limitation to au-
tonomy and inclusion.

The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities of 2006 repeat-
edly recalls the concept of autonomy in its articles, reaffirming the need to allow people “To 
enable persons with disabilities to live independently and participate fully in all aspects of 
life,” by adopting all necessary measures to “ensure to persons with disabilities access, on an 
equal basis with others, to the physical environment, to transportation, to information and 
communications, including information and communications technologies and systems, and 
to other facilities and services open or provided to the public, both in urban and in rural areas”

Ensuring that all people, regardless of their social identity (gender, ethnicity, sexual ori-
entation, disability, social group), can carry out their daily lives in public spaces realizes the 
concept theorized by Henri Lefebvre in 1968 of the “right to the city,” understood as the right 
of each individual to a non-segregating spatial experience capable of supporting their life. 
However, the goal of independent living still faces numerous obstacles and some shortcomings 
(Lefebvre, 1970).

In Italy, for example, along with delays in drafting the Piani per l’Eliminazione delle barriere 
Architettoniche (Plans for the Elimination of Architectural Barriers), and in carrying out the 
works identified by them, there are still barriers, dangers, and limited usability of open-air 
public spaces. To these physical obstacles are added other barriers that hinder the right to the 
city – violence, poverty, isolation, etc. – which impact citizens’ ability to participate fully and 
freely in the social life of the city itself.

Urban environments, in their various uses – even exceptional ones, such as when they be-
come settings for outdoor events – along with natural spaces such as parks, gardens, beaches, 
and rural or mountain areas, must guarantee full and equal enjoyment for all people, and this 
objective has not yet been fully achieved. Moreover, it is necessary to consider that, in addi-
tion to ordinary contexts, there are emergency scenarios in which people’s vulnerabilities to 
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external factors – for example, those related to climate change or natural disasters – heighten 
their fragilities and further limit their use of urban spaces. The climate crisis, in fact, is push-
ing cities to change and to invest more decisively, on the one hand in the quality of life and 
urban spaces between buildings, neighborhoods, suburbs, inner areas, and in the fine quality of 
urban facilities, sidewalks, greenery, and seating to generate and regenerate new ways of living 
and coexisting, and on the other hand in concrete actions of renaturalization, environmental 
mitigation, and containment of the effects of drought and floods, which are essential to ensure 
the livability of these places.

The need to recognize the coexistence of different forms of barriers or limits (environmen-
tal, gender-based, age-related, ethnic, ethical, disability-related, and sexuality-related) within 
the same “physical body” of cities and their public spaces opens a reflection on the intersec-
tional and gender perspective in relation to issues of accessibility and inclusion (Jacobs, 1969; 
Kern, 2024). It is therefore a matter not only of investigating the different forms of oppression 
and discrimination perpetrated by the city and of highlighting and explaining the possible 
interconnections and interdependencies, but of considering the perspective of intersectional-
ity to increase what Patricia Hill Collins (1990) defines as the awareness of the role that com-
munities have in defining their identities and in building greater social justice, enhancing the 
complexity of people’s daily lives.

The contributions that responded to the call for papers interpreted its purpose by further 
expanding the fields of investigation, leading to a modification of the thematic sessions com-
pared to those proposed in the original call, and organizing the essays according to four areas:

1. Regulations and methodological approaches;
2. People;
3. Urban open spaces;
4. Green spaces for the well-being.
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The relationship between regulations and design often proves to be a “troubled yet nec-
essary relationship”, since, although it is marked by constraints and limitations that 
can make the process complex, it can also benefit from “valid and shared knowledge” 
(Torricelli, 2024), which constitutes the very essence of regulations.
This intrinsic value, a product of the origin of the regulations, is a distinctive feature of 
many of the regulatory tools related to inclusive design. Their origins, studies, contri-
butions, and experimentation (Ornati, 2004; Vescovo, 1997) can be traced back to the 
processes that led to their enactment.
A constant process of interpretation, in-depth analysis, and critical evaluation revolves 
around the regulatory framework, enabling a better understanding of the regulations 
themselves and the identification of new potential applications over time.
This value can be attributed to Law No. 13 of 1989, and to the Ministerial Decree No. 
236 of the same year, and to the Presidential Decree No. 503 which aim to overcome 
and eliminate architectural barriers, in addition to the 2008 MIBAC Guidelines for sites 
of cultural interest. Though not recent, these laws could benefit from some updates, yet 
remain solid in their framework and strategy – designed to combine both performance-
based and prescriptive approaches.
However, like all regulations, these too do not fully address the issues raised by the 
design process, which requires additional tools to address the vast range of topics and 
specificities that design entails at all scales. In this sense, the research work carried out 
continuously by the academic scientific community and some independent researchers 
is far from self-referential or confined to academia. It generates a wide array of results, 
consisting of investigations, proposals, and insights aimed at the academic world as 
well as all those who consider ongoing learning and knowledge essential to their pro-
fession, within an ethical dimension that goes beyond the legal obligations concerning 
professional development credits.
The essays in the first section offer a snapshot of recent work, diverse in approach and 
focus. These contributions propose intervention strategies that can be replicated in dif-
ferent contexts, applying the principles of accessibility to urban redesign to promote so-
cial integration. They explore operational tools to support decision-making for planning 
and monitoring street accessibility interventions effectively, adaptively, and sustainably 
over time. They suggest integrating Active Design and Universal Design approaches for 
public space design, and they address emergency planning in conjunction with inclusive 
design through interdisciplinary, multidisciplinary, and participatory methods.
This snapshot captures the breadth of research interests, often in synergy with public 
administrations and stakeholders, as seen in the proposed case studies, reflections, 
and best practices which encourage progress in the awareness and practice of inclusive 
design, while remaining aligned with regulatory guidelines.
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PEBA, approccio di rete e luoghi 
d’interesse. Nella cerchia muraria 
cinquecentesca della città di Piacenza 
PEBA, Network-Based Approach and Places 
of Interest. Within the Sixteenth-Century 
Walled Circle of the City of Piacenza

Urban accessibility is today a key issue in the construction of inclusive cities, and PEBA (Plans for the 
Elimination of Architectural Barriers) represent strategic tools to ensure the right to mobility and par-
ticipation. This paper offers a re˦ection on the cultural, regulatory and operational evolution of PEBA, 
highlighting their value in promoting spatial Ȟustice. Starting from the case study of the city of Piacenza, 
with a focus on its sixteenth-century city walls, the research explores a systemic approach based on a 
network of places of interest. The PEBA is interpreted not only as a regulatory reəuirement, but as an 
opportunity to reinterpret the city through an inclusive lens, recognising public space as a common good 
that enables individual autonomy and strengthens social capital. The analysis focuses on significant 
buildings and open spaces, proposing a digital mapping of criticalities and an integrated intervention 
model. The network-based approach and the centrality of identity-giving places emerge as distinctive 
features, capable of combining accessibility, environmental well-being and civic participation. The expe-
rience of Piacenza re˦ects an innovative pathway that places the person at the heart of urban design, in 
the perspective of a fairer and more welcoming civitas.
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Introduzione
L’accessibilità rappresenta oggi un principio cardine per la qualità urbana e la giustizia spaziale. 

Intesa non solo come rimozione delle barriere architettoniche, ma come diritto universale alla mo-
bilità autonoma e alla piena partecipazione alla vita sociale, essa costituisce una componente fonda-
mentale del benessere ambientale. In questo quadro, i PEBA (Piani per l’Eliminazione delle Barriere 
Architettoniche), introdotti dalla Legge 41/1986 e rilanciati dalla Convenzione ONª del 2006, si 
configurano come strumenti operativi essenziali per trasformare le città in ambienti più inclusivi.

Da semplici dispositivi tecnici, i PEBA si sono evoluti in strumenti di pianificazione inte-
grata, capaci di incidere sulle forme dell’abitare e sulle relazioni tra cittadini e spazio pubblico. 
La crescente attenzione al tema è legata non solo al riconoscimento dei diritti delle persone 
con disabilità, ma anche alla necessità di rispondere all’invecchiamento della popolazione e 
alle molteplici forme di fragilità urbana.

öuesto contributo intende analizzare l’evoluzione culturale, normativa e operativa dei 
PEBA, sottolineandone il valore strategico nella definizione di politiche urbane inclusive. At-
traverso l’approfondimento delle Linee guida regionali più avanzate e l’analisi del caso studio 
della città di Piacenza, con un focus sulla città murata e sulla rete dei luoghi identitari, si pro-
pone una riflessione sull’accessibilità come processo, più che come condizione.

Il PEBA viene qui considerato non solo un adempimento normativo, ma un’occasione per 
rileggere la città come bene comune, in cui lo spazio costruito diventa veicolo di riconosci-
mento, appartenenza e diritti.

Il PEBA in breve
Il PEBA è lo strumento che i Comuni italiani devono adottare per garantire l’accessibilità 

universale degli edifici pubblici e degli spazi urbani (Campioli, 2020). In linea con l’art. 9 della 
Convenzione ONª sui diritti delle persone con disabilità (ONU, 2006; Curto e Marchisio, 2020), il 
PEBA assume oggi un ruolo strategico nel promuovere ambienti inclusivi e non discriminatori.

Nato come strumento tecnico di adeguamento edilizio, si è evoluto in una forma di piani-
ficazione urbana integrata, capace di coniugare accessibilità, qualità spaziale e sostenibilità. 
Dopo i primi contributi metodologi, i PEBA si configurano ora come strumenti strategici, 
sostenuti da nuove politiche nazionali e regionali. In questa direzione vanno l’istituzione, nel 
2024, del Tavolo tecnico ministeriale1 e i programmi di sostegno promossi da diverse Regioni, 
tra cui l’Emilia-Romagna.

Esperienze innovative emergono nel progetto FVG Accessibile2, che integra mappatura e 
gestione digitale, e da eventi come le Olimpiadi e Paralimpiadi di Milano-Cortina 2026, che 
accelerano processi di aggiornamento e sensibilizzazione. Tali evoluzioni si pongono in con-
tinuità con paradigmi internazionali quali Universal Design3, Design for All4 e Inclusive Design5 
(Montanari, 2024).

Il processo operativo prevede quattro fasi: analisi, partecipazione, definizione degli inter-
venti, programmazione e costi. L’orientamento contemporaneo è verso PEBA digitali e geore-

� 2el ���� ʽ stato istituito un Tavolo tecnico ministeriale per i 4)&%, con lƅobiettivo di definire linee guida na^ionali, 
strumenti di incentivo per i 'omuni e promuovere la cultura dellƅaccessibilitʵ e della progetta^ione universale.

� 0a legge di riferimento principale per lƅaccessibilitʵ nel *riuli-:ene^ia +iulia ̔  la 0egge regionale �� mar^o ����, n. ��.
� 2ato negli 7tati 9niti alla fine degli anni ƅ��, mira a rendere ambienti e prodotti accessibili a tutti, sen^a necessitʵ di 

adattamenti specifici.
4 Diffusosi in Europa nei primi anni 2000, promuove l’inclusione sociale attraverso la progettazione di oggetti e ambien-

ti utilizzabili dalla maggior parte delle persone.
� Termine anglosassone che indica un approccio progettuale flessibile e in continua evolu^ione, volto a garantire la 

fruibilitʵ di prodotti e servi^i da parte di un pubblico eterogeneo, sen^a solu^ioni specialistiche.
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ferenziati, come dimostra l’esperienza del Comune di Genova, primo in Italia a pubblicare dati 
aperti. Persistono tuttavia difficoltà economiche e organizzative che ne limitano la diffusione. 
In quest’ottica il PEBA non è solo un adempimento normativo, ma un’occasione per città più 
giuste e inclusive (Tatano, 2018).

Il contesto sociale e culturale alla base del PEBA
La redazione dei PEBA si inserisce in un quadro sociale caratterizzato da una crescente 

attenzione ai diritti delle persone con disabilità, all’inclusione e all’equità nell’accesso agli spa-
zi urbani. La fragilità non è più intesa solo come disabilità certificata, ma come condizione 
che può riguardare chiunque, anche temporaneamente, con limitazioni motorie, sensoriali o 
cognitive. Un fattore decisivo è l’invecchiamento della popolazione, in Italia6 come in Europa, 
che amplia il numero di cittadini con esigenze specifiche. In questa prospettiva, il PEBA non 
è rivolto a una minoranza, ma a una parte crescente della società.

Il quadro normativo si fonda sulla Convenzione ONª sui diritti delle persone con disabilità 
(ONU, 2006), ratificata in Italia con la Legge 18/2009, che riconosce il diritto alla piena par-
tecipazione alla vita sociale e all’accesso in condizioni di parità. Già la Legge 13/1989 aveva 
segnato una svolta per l’eliminazione delle barriere architettoniche, ma la diffusione dei PEBA 
ha incontrato ostacoli culturali e organizzativi (Campioli, 2020). Persistono inoltre stereotipi 
e atteggiamenti paternalistici che riproducono barriere non solo fisiche, ma anche simboliche 
e relazionali (Oliver, 1990).

Parallelamente, si è affermata una transizione dalla logica del semplice abbattimento delle 
barriere alla progettazione inclusiva, fondata su paradigmi come Design for All e Universal De-
sign. Ciò implica ambienti accessibili sin dalla fase ideativa, senza ricorrere a successivi adat-
tamenti. Un ruolo decisivo è giocato dalla co-progettazione che prevede il coinvolgimento di-
retto delle persone con disabilità nei processi decisionali e lo sviluppo di soluzioni più efficaci 
e condivise (Patrick et al., 2024).

Cresce inoltre la partecipazione civica: associazioni e cittadini rivendicano un ruolo attivo 
nella definizione delle politiche urbane, facendo del PEBA uno strumento di trasparenza e de-
mocrazia partecipata. La cultura dell’accessibilità si consolida anche attraverso la formazione 
professionale, l’educazione civica e la diffusione di buone pratiche.

Infine, in linea con l’Agenda 2030 e l’Obiettivo 11 – Città e comunità sostenibili (ONU, 
2015), il PEBA assume una valenza strategica per garantire il diritto alla città e promuovere 
una qualità urbana equa e inclusiva (Cubeddu, 2020). In tal senso, non rappresenta solo un 
adempimento normativo, ma uno strumento di trasformazione sociale e culturale.

Dal dettato normativo al piano operativo
Nonostante l’obbligo legislativo per gli enti locali di redigere i Piani per l’Eliminazione delle 

Barriere Architettoniche, la loro attuazione è rimasta per anni discontinua e disomogenea a 
livello nazionale. Un punto di svolta è rappresentato dalla ratifica della Convenzione ONª sui 
diritti delle persone con disabilità (ONU, 2006), recepita con la Legge 18/2009, che ha segnato il 
passaggio da un approccio tecnico-assistenziale a una visione inclusiva, fondata sul diritto alla 
piena partecipazione alla vita sociale, politica e culturale.

In questo nuovo contesto, il PEBA va inteso non solo come adempimento normativo, ma 
come leva strategica per orientare le trasformazioni urbane secondo criteri di equità, acces-

6 Rispetto al 1° gennaio 2022, l’indice di vecchiaia continua a crescere con un aumento di 5,5 punti percentuali, raggiun-
gendo, al �q gennaio ����, Uuota ���,� an^iani ogni cento giovani, confermando la crescita costante dellƅindice, in atto 
oramai da un ventennio (fonte ISTAT: https://noi-italia.istat.it/pagina.php?id=3&categoria=3&action=show&L=0).

https://noi-italia.istat.it/pagina.php?id=3&categoria=3&action=show&L=0
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sibilità e inclusione. La concreta attuazione dei principi normativi richiede il coinvolgimento 
attivo delle Regioni, chiamate a fornire indirizzi operativi e supporto metodologico ai Comuni.

Esemplari in questo senso sono le esperienze di Regione Lombardia, Regione Emilia-Roma-
gna e Regione Piemonte, che hanno elaborato linee guida regionali per la redazione dei PEBA 
comunali. Tali documenti chiariscono il quadro normativo di riferimento e propongono un 
impianto metodologico strutturato in fasi, superando logiche frammentarie e risposte emer-
genziali, a favore di una pianificazione integrata e duratura.

Tra gli elementi qualificanti, vi è l’integrazione del PEBA nei processi di pianificazione 
urbana e l’adozione di strumenti digitali come GIS, app mobili e database open data per la rac-
colta e gestione delle informazioni (Capucci et al., 2023). Centrale è inoltre il coinvolgimento 
di cittadini e associazioni, in una logica di co-progettazione che rende il PEBA un’espressione 
concreta del diritto alla città per tutti.

La città accessibile come bene collettivo
“La città è la cosa umana per eccellenza” (Rossi, 1983). Attraverso l’ambiente costruito si 

concretizzano dignità e unicità della persona. L’accessibilità non è solo adempimento normati-
vo, ma principio progettuale fondativo che rende gli spazi capaci di accogliere l’individuo nella 
sua interezza (Di Cara, 2004). Lo spazio costruito non è neutro, ma dispositivo di relazione e 
inclusione, come tale l’accessibilità è processo dinamico e “ܻܼܡ strumento di abilitazione della 
persona, per la sua capacità di elevare il capitale sociale di una comunità” (Laurìa, 2023).

Un approccio strutturato deve sostituire interventi episodici, assumendo l’eliminazione 
delle barriere fisiche, sensoriali e percettive quale fondamento della pianificazione urbana. Le 
Linee guida PEBA della Regione Emilia-Romagna propongono di integrare l’accessibilità con 
il benessere ambientale, inteso come leggibilità, riconoscibilità e qualità percettiva del costru-
ito. “Il benessere ambientale si riferisce allo stare bene in un luogo perché quel luogo promuove 
accessibilità, inclusione, comfort, sicurezza, salute e garantisce l’integrità fisica degli abitanti” 
(Capucci et al., 2023).

Approccio di rete e luoghi d’interesse
Il PEBA viene elaborato con l’obiettivo di garantire il benessere ambientale, sposta il fo-

cus dall’azione tecnica di adeguamento del costruito al tema più ampio del diritto alla città, 
permettendo di cogliere le molteplici forme di vulnerabilità che emergono nel rapporto tra 
cittadini e ambiente urbano. In tale prospettiva il PEBA si configura come uno strumento di 
lettura dell’esistente e la scelta dei luoghi d’interesse assume un significato profondo, che “ܻܼܡ 
ci lascia presagire una società fatta di eguali nelle differenze” (Bauman, 2001). Affrontare il 
PEBA evidenziando i luoghi d’interesse e la rete che li connette significa favorire una piena 
partecipazione alla vita della civitas7.

L’originalità di questo approccio risiede nell’adozione di un metodo sistemico e intercon-
nesso che punta a focalizzare l’attenzione sui poli attrattori secondo la sequenza logica edifi-
cio–percorso–edificio. La stesura del Piano ha posto particolare attenzione alla qualità com-
plessiva dell’esperienza urbana, orientandosi verso una progettazione integrata che affronta 
simultaneamente la sicurezza, la fruibilità dei servizi, il comfort ambientale e l’accessibilità 
all’informazione. Ulteriore elemento di interesse è l’attenzione all’autonomia dell’utenza, la 
metodologia deve avere come fine la possibilità degli individui di esercitare la propria libertà 

� 5uesto modo di guardare la cittʵ deriva dal passaggio storiografico, introdotto dagli Annales, che ha superato la 
divisione tra urbs e civitas, costruito e societʵ civile, promuovendo uno studio multidisciplinare della vita umana nel 
tempo e influen^ando profondamente la storiografia contemporanea e di conseguen^a lƅanalisi delle cittʵ.
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e quindi di autodeterminarsi. L’approccio di rete e luoghi d’interesse, inoltre, integra i prin-
cipi di progettazione universale che mirano a creare ambienti utilizzabili da tutte le persone, 
indipendentemente dalle loro capacità, decostruendo il concetto di normalità e il maggior 
valore di alcune categorie sociali rispetto ad altre Un altro aspetto distintivo è dato dalla par-
tecipazione attiva della comunità, non si può prescindere dal coinvolgimento di cittadini e as-
sociazioni, promuovendo una progettazione partecipata che faccia emergere dal basso i luoghi 
e le reti su cui focalizzare lo studio. Innovativa anche la mappatura di luoghi e reti attraverso 
strumenti digitali, che prevede l’utilizzo di so̘ware dedicati alla catalogazione delle criticità e 
consente la programmazione degli interventi e il loro monitoraggio progressivo.

Secondo un’analisi condotta da Cerpa Italia Onlus8, nella Regione Emilia-Romagna solo il 
17ޭ dei comuni consultati ha redatto uno piano specifico, e appena l’11,5ޭ lo ha effettivamente 
approvato. In una successiva call di finanziamento del PEBA, a cui ha aderito anche Piacenza, 
su 25 proposte di piani finanziati solo 2, tra le città con più di 50.000 abitanti, sono arrivate ad 
oggi all’Assunzione in giunta, Piacenza e Parma. Ci si misura con un numero di piani compiuti 
ancora esiguo (Fantini, 2011).

]a cercǓia mȽraria cinʐȽecenteȪca Ʊi �iacenɦa
Piacenza è una città di antica fondazione, la storia urbana attraversa i secoli conservando 

l’impianto urbanistico del castrum romano con la maglia regolare tipica delle centuriazioni. 
La città murata medievale e rinascimentalerappresenta l’evoluzione stratificata dell’originario 
impianto urbano. Le mura di Piacenza riflettono le esigenze difensive, politiche ed econo-
miche dei diversi periodi storici, trasformandosi profondamente dall’Alto Medioevo fino al 

�  'entro )uropeo di 6icerca e 4romo^ione dellƅ%ccessibilitʵ, ')64% Italia, associa^ione )T7.

Fig.01 Mappa del PEBA di Piacenza: rete dei percorsi e luoghi d’interesse.
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Rinascimento quando assumono la conformazione bastionata, ancora oggi visibile. L’urbe con-
tinua a rappresentare il cuore simbolico della civita è il nucleo dell’identità collettiva e della 
continuità storica della comunità piacentina. Per questa ragione, il PEBA è stato impostato 
focalizzandosi all’interno della cerchia muraria cinquecentesca.

I luoghi d’interesse e la rete di Piacenza
Il Comune di Piacenza ha elaborato il proprio PEBA, grazie anche al finanziamento regio-

nale9, avviandone la sperimentazione in una prima fase sulle aree contermini alla cerchia mu-
raria cinquecentesca e su un gruppo selezionato di edifici pubblici. Tale scelta ha consentito 
di applicare lo strumento in un contesto urbano complesso, nel quale convivono esigenze di 
tutela storica, funzioni istituzionali e vitalità dello spazio pubblico.

Il piano è stato articolato su due ambiti principali: urbano ed edilizio. Per ciascun sito è sta-
ta redatta una scheda di catalogazione, volta a sintetizzare il livello di criticità rilevato, le pos-
sibili soluzioni progettuali e i relativi costi di intervento. L’analisi degli edifici ha riguardato 
strutture pubbliche significative (scuole, edifici religiosi, teatri, musei, spazi di coworking, sedi 
universitarie, uffici amministrativi, biblioteche e impianti sportivi) mentre l’indagine sugli 
spazi aperti ha approfondito piazze, parchi, aree verdi urbane e le relative connessioni viarie.

Le criticità più ricorrenti nello spazio urbano hanno evidenziato problematiche di base 
come l’assenza di pensiline e sedute alle fermate degli autobus, la presenza di ostacoli che limi-
tano la mobilità e la carenza di protezione lungo i percorsi pedonali. Negli edifici pubblici per-
sistono invece difficoltà legate all’inadeguatezza dei servizi igienici accessibili, alla mancanza 

� Il 4)&% di 4iacen^a ʽ stato finan^iato gra^ie al contributo del *ondo na^ionale per lƅinclusione delle persone con 
disabilitʵ, che ha messo a disposi^ione le risorse a livello regionale.

Fig.02 Scheda tipodel PEBA: analisi di Palazzo Farnese.
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di segnaletica informativa e orientativa efficace, e alla discontinuità dei collegamenti interni, 
che ostacola una fruizione inclusiva degli spazi (Araldi et al., 2024).

L’esperienza piacentina ha messo in luce alcuni elementi di particolare interesse, come: la 
mappatura puntuale delle criticità nei percorsi pedonali e negli spazi aperti di valore storico, 
la verifica delle condizioni di accessibilità negli edifici pubblici a maggiore a̧usso (uffici, 
scuole, attrezzature collettive, con specifica attenzione ai sistemi di ingresso e di distribuzione 
interna) e l’integrazione delle soluzioni progettuali per il superamento delle barriere con stra-
tegie di valorizzazione urbana coerenti con i principi del progetto inclusivo.

In questa prospettiva, il PEBA di Piacenza si configura non solo come strumento tecnico di 
rilevazione e programmazione, ma come leva sperimentale di rigenerazione urbana inclusiva, 
capace di incidere sulla qualità complessiva del centro storico e di aprire scenari di innovazio-
ne replicabili in altri contesti.

Conclusione
Il PEBA promuove un approccio fondato sulla centralità della rete dei luoghi identitari, 

legando l’accessibilità alla costruzione di relazioni spaziali e simboliche che restituiscano senso 
e appartenenza alla dimensione urbana. In questa prospettiva, l’obiettivo non è semplicemente 
la fruizione libera da ostacoli di uno spazio, ma l’affermazione di una civitas inclusiva, capace 
di accogliere le differenze e trasformarle in risorsa collettiva. Interpella l’intera società civile, 
chiamata a ripensare in modo radicale i paradigmi della partecipazione e dell’inclusione. In 
questa direzione, l’esperienza maturata da Piacenza prova a porre la persona al centro, ribal-
tando la prospettiva che identifica l’individuo come soggetto dotato di abilità e fragilità, come 
ogni altro cittadino.

Non si tratta più, quindi, di costruire una città accessibile anche alle persone con disabilità, 
ma di promuovere una città per tutti, nella quale ciascuno, con le proprie peculiarità, possa 
esercitare un pieno diritto di cittadinanza.

Fig.03 4asseggiata urbana�rappresentanti “tavolo disabilit ”ɻ, progettisti e '6I&%.
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